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 أثر فيروس كورونا المستجد )كوفيد-19( 
على  الأمن الغذائي في العراق 
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الملخص التنفيذي 

فــي العــراق، تســتمر حــالات الإصابــة بـــ كوفيــد-19 فــي الارتفــاع، وحتــى كتابــة هــذه الســطور، تشــهد البــاد موجــة أخــرى مــن الإصابــات 
الجديــدة. ومــا تــزال الصدمــات المزدوجــة التــي تســببها هــذه الجائحــة علــى الاقتصــاد غيــر النفطــي إلــى جانــب انخفــاض أســعار النفــط 

تؤثــر ســلبا علــى الإيــرادات الماليــة. 

ــارات تمويــل محــدودة تحــد مــن قدرتهــا علــى الوفــاء بالالتزامــات الماليــة الموجــودة مســبقا، بمــا فــي  وهــذا يتــرك الحكومــة أمــام خي
ذلــك دفــع الأجــور للموظفيــن العمومييــن. إن اتســاع وعمــق التحديــات الاقتصاديــة يبــرزان الحاجــة الملحــة إلــى إجــراء إصاحــات هيكليــة. 
والتخفيضــات الحاليــة فــي الاســتثمار العــام والبرامــج الداعمــة للنمــو هــي تدابيــر قصيــرة الأجــل لتهدئــة الوضــع المالــي، ولكنهــا تدابيــر غيــر 
مســتدامة نظــرا للآثــار المترتبــة علــى النمــو والفقــر. وفــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2020، قدمــت حكومــة العــراق الورقــة البيضــاء للإصــاح، 
ــدى  ــى الم ــا عل ــع نطاق ــات أوس ــن إصاح ــا ع ــي، فض ــز مال ــق حي ــة وخل ــي الميزاني ــز ف ــة العج ــات لمعالج ــا للإصاح ــع مخطط ــذي وض ال

المتوســط. 

ــار  ــون دين ــراض 12 تريلي ــة اقت ــول الحكوم ــذي يخ ــل، ال ــز التموي ــون عج ــي قان ــان العراق ــر البرلم ــر 2020، أق ــي / نوفمب ــرين الثان ــي تش وف
عراقــي مــن جهــات داخليــة وخارجيــة لدفــع الرواتــب المتأخــرة  1.  وتحتــاج الحكومــة تقريبــا 7.5 تريليــون دينــار عراقــي شــهرياً مــن النفقــات 
ــة  ــض قيم ــرار بتخفي ــاذ ق ــم اتخ ــي، ت ــة. وبالتال ــط الحالي ــعار النف ــة أس ــي بيئ ــق ف ــة للتحقي ــر قابل ــرادات غي ــي إي ــب- وه ــغيلية والروات التش
الدينــار العراقــي بنســبة 18% فــي كانــون الأول / ديســمبر 2020 لســد فجــوة الميزانيــة والتــي تبلــغ 80 تريليــون دينــار عراقــي. وســيحلل 

الجــزء الاحــق مــن هــذا التقريــر أثــر تخفيــض قيمــة العملــة حتــى الآن، بمــا فــي ذلــك علــى أســعار المــواد الغذائيــة. 

وتشــير التقديــرات إلــى أن الفقــر ســوف يــزداد فــي الأمــد القريــب بمــا يتــراوح بيــن 7 و14 نقطــة مئويــة، ممــا يعنــي أن 2.7 إلــى 5.5 مليــون 
ــع  ــد-19. وم ــة كوفي ــل أزم ــر قب ــن الفق ــون م ــوا يعان ــن كان ــخص الذي ــون ش ــى 6.9 ملي ــة إل ــاً- بالإضاف ــراء حديث ــيصبحون فق ــي س عراق
اســتمرار الوبــاء، تواجــه الحكومــة مهــام صعبــة فــي محاولــة احتــواء الفيــروس وحمايــة صحــة النــاس وإعــادة تشــغيل اقتصــاد متداعــي. 

 وعلــى الرغــم مــن اســتمرار تفشــي الوبــاء، بــدأت الأنشــطة الاقتصاديــة فــي البلــد فــي التعافــي، ولكنهــا لــم تصــل الــى مســتويات مــا قبــل 
الـــ كوفيــد- 19. وعلــى الرغــم مــن التحديــات، أثبــت القطــاع الزراعــي قدرتــه علــى الصمــود وواصــل علــى ســبيل المثــال تقديــم 5.1 مليــون 
طــن مــن القمــح المخصــص لاســتخدام فــي نظــام التوزيــع العــام للحصــص الغذائيــة )البطاقــة التموينيــة(. ومــن بيــن التحديــات ارتفــاع 
التكاليــف التــي يفرضهــا مــوردو المدخــات ومحدوديــة قــدرة المزارعيــن علــى تســويق منتجاتهــم، كمــا أثبتــت ساســل إمــدادات الأغذيــة 

العابــرة للحــدود قدرتهــا علــى الصمــود، علــى الرغــم مــن الإبــاغ عــن بعــض المعوقــات. 

ومــع أن الأســواق الداخليــة ظلــت مــزودة بمــا يكفــي مــن الإمــدادات، إلا ان عقبــات الحركــة أضــرت بإيــرادات المزارعيــن وربمــا الاســتعدادات 
للموســم الزراعــي الجديــد. ومــا تــزال المخــازن المبــردة والتعبئــة الازمــة والمائمــة محــدودة ومكلفــة، ويعتمــد معظــم المزارعيــن علــى 
بيــع منتجاتهــم بعــد وقــت قصيــر مــن الحصــاد، وغالبــا عنــد بوابــة المزرعــة. وأفــادت التقاريــر ان صغــار المزارعيــن هــم اكثــر مــن تأثــر بذلــك 

بشــكل خــاص.   

ولــم يشــهد متوســط الأســعار الوطنيــة للســلع الأساســية )دقيــق القمــح والســكر والــرز والزيــوت النباتيــة( أي تغيــرات كبيــرة علــى أســاس 
شــهري او ثاثــة أشــهر. وكان ذلــك قبــل تخفيــض قيمــة العملــة والارتفــاع المفاجــئ فــي حــالات كوفيــد-19 الجديــدة.  وتحســنت وظائــف 

الســوق فــي كربــاء والنجــف وكركــوك وواســط، ويرجــع ذلــك فــي المقــام الأول إلــى زيــادة الســياحة الدينيــة.

والســكان المتضــررون مــن النــزاع هــم الفئــات الاكثــر ضعفــا وهشاشــة، بمــن فيهــم النازحيــن داخليــا والاجئيــن والعائديــن مــن المخيمات. 
يســتخدم أكثــر مــن ثلــث الاجئيــن الســوريين اســتراتيجيات تأقلــم ســلبية لمواجهــة الوضــع، مثــل الاعتمــاد علــى الغــذاء الأقــل كلفــة، أو 
ــى  ــن عل ــاً والعائدي ــن داخلي ــن النازحي ــبة 29 % و21 % بي ــن نس ــى م ــبة أعل ــذه النس ــذاء. وه ــراء الغ ــال لش ــراض الم ــام أو اقت ــراض الطع اقت

التوالــي، أو 8 % علــى الصعيــد الوطنــي. 

وفــي ســياق هــش فعليــا مثــل العــراق، يحتمــل أن يؤثــر الضغــط الإضافــي لـــ كوفيــد-19 علــى المــوارد وســبل كســب العيــش الشــحيحة 
وعلــى نزاعــات المجتمعــات المحليــة و يــؤدي إلــى زيــادة المنافســة علــى الغــذاء. 

وقــد تــم اجــراء بحــث جديــد فــي العــراق عــن تأثيــر "كوفيــد-19" علــى الأمــن الغذائــي والعاقــات المجتمعيــة. وقــد لاحــظ نحــو 45 % مــن 
النــاس زيــادة فــي تقاســم المــوارد. وقــد يكــون هــذا الأمــر إيجابيــاً: فالتجمــع بيــن المجتمعــات المحليــة فــي الأوقــات الاقتصاديــة الصعبــة، 
يشــير إلــى التماســك الاجتماعــي والهيكليــة الداعمــة. فعلــى الرغــم مــن الصعوبــات المتزايــدة، مــا يــزال أفــراد المجتمــع المحلــي يتمتعــون 

بفــرص كافيــة للحصــول علــى مــا يكفــي مــن الغــذاء لتقاســم المــوارد مــع العوائــل المحتاجــة. 

غيــر أن الزيــادة فــي تقاســم المــوارد فــي بعــض المناطــق قــد تكــون ســلبية أيضــا، ممــا يشــير إلــى أن هنــاك حاجــة إليهــا لأن بعــض العوائــل 
لا تتوفــر لديهــا إمكانيــة الحصــول علــى الغــذاء الكافــي، وهــي تعتمــد أكثــر علــى الهبــات والمســاعدات المقدمــة مــن الجيــران والاقــارب 
ــاذ  ــا اتخ ــئلة وربم ــذه الأس ــل ه ــى مث ــة عل ــاث للإجاب ــن الابح ــد م ــى مزي ــة إل ــاك حاج ــتكون هن ــي. وس ــع المحل ــن المجتم ــن م ــراد آخري وأف

قــرارات تحديــد الأولويــات لإعــداد البرامــج.
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شكر و تقدير

ــي  ــة العالم ــج الأغذي ــاو( وبرنام ــة )الف ــة والزراع ــة الأغذي ــتركت منظم اش
فــي  )أيفــاد(   الزراعيــة  للتنميــة  الدولــي  والصنــدوق  الدولــي  والبنــك 
إعــداد هــذا التقريــر لرصــد وتتبــع توافــر الغــذاء وإمكانيــة الحصــول عليــه 
واســتقراره فــي العــراق، مــع مراعــاة التطــورات الإقليميــة والعالميــة. كما 
ســاهمت المنظمــة الدوليــة للهجــرة ومركــز التجــارة الدوليــة وجمعيــة 
النقــد العراقــي ببيانــات وتحليــات ذات قيمــة كبيــرة لرفــد هــذا التقريــر. 
تحــت إشــراف وتوجيــه كل مــن الدكتــور صــاح حــاج الحســن )الفــاو(، 
وعبــد الرحمــن ميجــاج )برنامــج الأغذيــة العالمــي(، و آصــف بوتــو )برنامــج 
الأغذيــة العالمــي(، وعبــد الكريــم ســما )الصنــدوق الدولــي للتنميــة 
الزراعيــة(، وتيــم روبرتســون )البنــك الدولــي(، ســاهم فريــق أساســي 
ــادي  ــر: ه ــذا التقري ــات له ــات والتحلي ــة بالبيان ــن كل وكال ــراء م ــن الخب م
فتــح الله )البنــك الدولي/الصنــدوق الدولــي للتنميــة الزراعيــة(، فــؤاد رضــا 
)برنامــج الأغذيــة العالمــي(، شــارون رابــوز )برنامــج الأغذيــة العالمــي(، 
رينيــه فيردويــن )الفــاو(، مونيــكا توثوفــا )الفــاو(، بريــان مانديبــو )الفــاو(. 
ويتقــدم الفريــق بشــكر خــاص للأفــكار والــرؤى المقدمــة مــن خالــد 
شــاش )الفــاو(، وأســيل عبــد الحميــد )الفــاو(، وفــاروق مــا زادة )الفــاو(، 
ولبنــى الطارابيشــي )الفــاو(، وســامي بــال )الفــاو(، وريــم بديــوي )الفــاو(، 
وســرمد خضيــر )الفــاو( ، وســامان أحمــد )برنامــج الأغذيــة العالمــي(، 
)برنامــج  الشــامي  وبشــار  العالمــي(،  الأغذيــة  )برنامــج  عــاوي  ونــواف 
الأغذيــة العالمــي(، وشــارون بيجــر )برنامــج الأغذيــة العالمــي(، وأوســكار 
)البنــك  يورغنريمــك  وأرميــن  العالمــي(،  الأغذيــة  )برنامــج  كاكفــال 

ــي(. ــك الدول ــدي )البن ــي مه ــور عل ــي(، والدكت الدول

شكر خاص إلى يارا هشام )البنك الدولي( لدعم التصميم.
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توصيات 
السياسة 

1. أولويات الأمن الغذائي وإصلاح السياسات

2. رصد الأمن الغذائي الوطني ونظام الإنذار المبكر

٣. إدارة الأسواق وسلسلة )التوريد( الإمدادات الغذائية

يواجــه العــراق أزمــة اقتصاديــة منــذ انــدلاع فيــروس كوفيــد-19 وتأثيــره علــى الطلــب العالمــي للنفــط وعلــى أســعاره. وقــد أدى انخفــاض 
ــا  ــاض قدرته ــى انخف ــة، وأدى إل ــة الدول ــى ميزاني ــة عل ــوط هائل ــرض ضغ ــى ف ــام 2019 إل ــذ ع ــف من ــن النص ــر م ــة لأكث ــرادات الحكومي الإي
علــى الاســتجابة لآثــار وتداعيــات كوفيــد-19 بمــا فــي ذلــك الأمــن الغذائــي. وقــد ســلطت الأزمــة الاقتصاديــة وأزمــة كوفيــد-19 الضــوء علــى 
الاصاحــات الضروريــة. وقــد تــم توضيــح هــذه البنــود فــي الورقــة البيضــاء للإصــاح الــذي أعدتهــا الحكومــة وفــي المذكــرة الاقتصاديــة 

القطريــة للبنــك الدولــي.

وتشــمل الإصلاحــات الحكوميــة، فــي جملــة أمــور، إشــراك القطــاع الخــاص، والاســتثمار الموجــه فــي مجــالات محــددة مــن سلســلة 
ــام  ــل نظ ــن جع ــداء م ــة، ابت ــات إضافي ــراء إصاح ــر لإج ــال كبي ــاك مج ــزال هن ــا ي ــة(. وم ــة )الرقمن ــوة الرقمي ــخير الق ــة، وتس ــة الغذائي القيم
التوزيــع العــام للحصــص الغذائيــة )البطاقــة التموينيــة( أكثــر كفــاءة وصــولا إلــى دمــج القطــاع الخــاص فــي سلســلة القيمــة الزراعيــة مــع 

تقليــل الاعتمــاد علــى الاعانــات الحكوميــة والمقاســمة )المشــاركة(.  

وينبغــي علــى الجهــات المانحــة والمنظمــات الدوليــة أن تدعــم الجهــات الحكوميــة المعنيــة فــي تحديــد أولويــات الأمــن الغذائــي 
للبلــد، ســواء فيمــا يتعلــق بالآثــار القصيــرة والمتوســطة الأجــل لـــ كوفيــد -19.    

تشــجيع المنظمــات الدوليــة والحكومــة علــى العمــل لإجــراء إصاحــات فــي الخطــط الازمــة لمســاعدة العــراق فــي مراجعــة أولوياتــه 
ــر والاســتدامة. ويشــمل ذلــك إعــادة التنظيــم  فــي مجــال الأمــن الغذائــي اســتناداً إلــى معاييــر نموذجيــة مثــل الفعاليــة والكفــاءة والأث
المؤسســي الــازم لتحقيــق هــذه الإصاحــات، فضــاً عــن إعــادة النظــر فــي تدابيــر مثــل الحوافــز الباهظــة الثمــن المقدمــة للمزارعيــن عنــد 
تســليم الإنتــاج، وذلــك لتجنــب المخزونــات غيــر الضروريــة علــى المســتوى الوطنــي بتكلفــة عاليــة والتــي يتــم تصديرهــا بعــد ذلــك بســعر 

أقــل حتــى أقــل مــن كلفــة الإنتــاج )مثــل الشــعير(. وهــذا يتطلــب أيضــاً اســتثمارات لتحويــل الزراعــة الــى )الرقمنــة(/ النظــام الرقمــي.

ــاً كبيــراً علمــاً ان هــذه البيانــات ضروريــة لاتخــاذ قــرارات ســليمة  مــا يــزال توفيــر البيانــات علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي يمثــل تحدي
فــي مجــال سياســة الغــذاء الزراعــي . ويتطلــب طابــع الأمــن الغذائــي المتعــدد التخصصــات، ودوافعــه الكليــة والجزئيــة، والآثــار المترتبــة 
عليــه رصــدا متعــدد التخصصــات قابــا للتنفيــذ، ونظامــا وطنيــا للإنــذار المبكــر بشــأن الأغذيــة والزراعــة يجمــع بيــن مجموعــات البيانــات عــن 
اجمالــي العــرض والطلــب للأغذيــة فــي العــراق، فضــا عــن بيانــات رئيســية أخــرى تشــمل المعلومــات الماليــة والنقديــة والصحيــة والتجاريــة 
وحالــة الســوق، مــن أجــل إجــراء تحليــل أكثــر عمقــا ووضــع توصيــات متطــورة بشــأن السياســات. مــن المناســب الاســتثمار فــي محــاولات 
الرقمنــة لمعالجــة واقــع الـــ كوفيــد-19 )المرحلــة "الطبيعيــة الجديــدة" ( ولا ســيما متطلبــات التباعــد الاجتماعــي والقيــود المفروضــة علــى 

الحركــة.

إيــاء اهتمــام خــاص لأثــر جائحــة كوفيــد-19 علــى البنــى التحتيــة الأساســية والحيويــة والخدمــات ووظائــف الدعــم والجهــات الحكوميــة 
ــر )أو غيــره مــن الصدمــات(،  ــة الزراعيــة. ويأتــي ذلــك فــي ســياق الوضــع الوبائــي المتغي وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة فــي قطــاع الأغذي
ــام  ــع نظ ــي وض ــي. وينبغ ــي المحل ــي والأمن ــتقرار السياس ــدم الاس ــة، وع ــة العالمي ــدادات الغذائي ــلة الإم ــي سلس ــئة ف ــات الناش والتحدي
ــي  ــي ف ــك الاجتماع ــاج التماس ــك إدم ــي ذل ــا ف ــرار، بم ــع الق ــأن صن ــة بش ــة المعني ــات الحكومي ــوزراء والهيئ ــس ال ــورة لمجل ــم المش لتقدي
ــراع  ــي والص ــن الغذائ ــن الأم ــط بي ــى التراب ــتناداً إل ــانية، اس ــؤون الإنس ــة والش ــال التنمي ــي مج ــة ف ــات الفاعل ــة والجه ــتجابات الحكوم اس

ــل.  ــش بالفع ــياق ه ــي س ــراع ف ــرك للص ــد-19 كمح ــل كوفي ــة أن يعم ــى إمكاني ــر إل ــيما بالنظ ــي - لا س ــك الاجتماع والتماس

تســعى وزارة الزراعــة وغيرهــا مــن المؤسســات الحكوميــة جاهــدة الــى الحفــاظ علــى أســواق المدخــات والمنتجــات التــي يتــم توفيرهــا 
بشــكل جيــد خــال انتشــار الجائحــة وحمايــة الإنتــاج المحلــي. ويتعيــن علــى الحكومــة أن تواصــل تطويــر ساســل الإمــدادات الغذائيــة مــن 
جانــب المزارعيــن والقطــاع الخــاص، ولا ســيما بالنســبة للمنتجــات القابلــة للتلــف، وذلــك لتجنــب فقــدان الأغذيــة علــى بوابــة المزرعــة، فــي 
ــادة قــدرة التخزيــن التــي يمكــن  ــة. وينبغــي استكشــاف الفــرص لزي ــات فــي الوصــول إلــى أماكــن التســويق التقليدي ــة وجــود صعوب حال
ــتهلكي   ــط مس ــن، ورب ــن والمجهزي ــن المزارعي ــة بي ــات تعاقدي ــع ترتيب ــة، ووض ــات تعاوني ــتخدام ترتيب ــا باس ــا، مث ــول إليه ــن الوص للمزارعي
الأغذيــة فــي المناطــق الحضريــة بالمزارعيــن عــن طريــق مبــادرات "شــراء محلــي" أو مبــادرات رقميــة مماثلــة، لتجنــب ارتفــاع أســعار الأغذيــة 
فــي المراكــز الحضريــة مقابــل الأســعار المنخفضــة علــى بوابــة المزرعــة.  وينبغــي أن يبقــى دور الحكومــة فــي تهيئــة بيئــة مؤاتيــه للقطــاع 

الخــاص، بــدءا بالمحاصيــل غيــر الاســتراتيجية. 

.1
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السياق الاقتصادي  
والاجتماعي 

.2

اسعار السلع العالمية 

التطورات العالمية 

لقــد أدى انخفــاض الطلــب علــى النفــط وانخفاض أســعاره 
إلــى خلــق تحديــات ماليــة للعــراق، الــذي يعتمــد علــى هــذا 
والدخــل  الأجنبيــة  للعمــات  رئيســي  كمصــدر  القطــاع 
الأجنبــي 2. وعلــى الرغــم مــن ارتفــاع أســعار الطاقــة بنســبة 
6.4% فــي تشــرين الثانــي / نوفمبــر بدعــم مــن ارتفــاع 
فــي أســعار النفــط الخــام بنســبة 6%، الا ان مؤشــر الطاقــة 
ظــل أقــل بكثيــر مــن مســتويات نهايــة عــام 2019. وفــي 
تشــرين الثانــي / نوفمبــر 2020، وصــل تــداول ســعر برميــل 

ــي 3.  ــل 43.30 دولار أمريك ــام مقاب ــط الخ النف

وتشــهد أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة ارتفاعــا منــذ 
منظمــة  مؤشــر  متوســط  بلــغ   .2020 حزيران/يونيــو 
الأغذيــة والزراعــة لأســعار الغــذاء)FFPI(  4، وهــو مقيــاس 
للتغييــر الشــهري فــي الأســعار الدوليــة لســلة مــن الســلع 
 ،2020 الغذائيــة، 105 نقطــة فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي 
الأول،  أكتوبر/تشــرين  شــهر  عــن   %3.9 قدرهــا  بزيــادة 
وأعلــى بنســبة 6.5% عــن قيمتــه فــي العــام الســابق. ولــم 
ارتفــاع  أكبــر  الثاني/نوفمبــر  تشــرين  فــي  الزيــادة  تكــن 
2012 فحســب،  علــى أســاس شــهري منــذ يوليو/تمــوز 
ــمبر/ ــذ ديس ــا من ــتوى له ــى مس ــى أعل ــاً إل ــت أيض ــل وصل ب

ــة  ــرات الفرعي ــع المؤش ــجلت جمي ــون الأول 2014. وس كان
ــادة  ــذاء زي ــعار الغ ــة لأس ــة والزراع ــة الأغذي ــر منظم لمؤش
ــر، مــع ارتفــاع المؤشــر الفرعــي  فــي تشــرين الثاني/نوفمب
للزيــوت النباتيــة إلــى أقصــى مســتوى، تليهــا مؤشــرات 

الســكر والحبــوب ومنتجــات الألبــان واللحــوم.

)FFPI( شكل رقم 1: مؤشر منظمة الأغذية والزراعة الفاو لأسعار الغذاء

الشهر/السنة

مؤشر سعر مشتقات الحليبمؤشر سعر  اللحوم
مؤشر سعر الزيوتمؤشر سعر الحبوب

مؤشر سعر السكر
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ــن  ــبة 2.5% ع ــاع بنس ــرين الأول، بارتف ــي أكتوبر/تش ــة ف ــوب 114.4 نقط ــعار الحب ــاو لأس ــة الف ــة والزراع ــة الأغذي ــر منظم ــط مؤش ــغ متوس وبل
شــهر أكتوبر/تشــرين الأول، كمــا ارتفــع بنســبة 19.9% عــن قيمتــه فــي الشــهر المماثــل مــن العــام الســابق، مســجاً الارتفــاع الشــهري 
ــات  ــبب التوقع ــر بس ــد كبي ــى ح ــر، إل ــرين الثاني/نوفمب ــي تش ــاع ف ــي الارتف ــح ف ــر القم ــعار تصدي ــتمرت أس ــي. واس ــى التوال ــس عل الخام
المشــددة لإمــدادات التصديــر وانخفــاض توقعــات الحصــاد فــي الأرجنتيــن. كمــا ارتفعــت أســعار الــذرة فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي، بدعــم 
ــا،  ــدة وأوكراني ــات المتح ــي الولاي ــاج ف ــرات الإنت ــي تقدي ــات ف ــن التخفيض ــد م ــط المزي ــر، وس ــكل كبي ــذرة بش ــن لل ــراء الصي ــتمرار ش ــن اس م
وكاهمــا مصــدر رئيســي لذلــك المحصــول. ومــن بيــن الحبــوب الخشــنة الأخــرى، اســتمر الطلــب الثابــت فــي رفــع أســعار الشــعير العلفــي 
والــذرة الرفيعــة. وفــي المقابــل، ظلــت أســعار الــرز الدوليــة ثابتــة فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر. وقابلــت محدوديــة الطلــب وضغــوط الحصــاد 

فــي أصــول رئيســية أخــرى محدوديــة التوافــر وتحــركات العملــة فــي بلــدان مصــدرة مختــارة فــي جنــوب شــرق آســيا.

ومــن بيــن الســلع الغذائيــة الرئيســية التــي تــم تداولهــا، كانــت أســعار الزيــوت النباتيــة هــي الرائــدة فــي ارتفــاع الأســعار. وبلــغ متوســط 
مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الزيــت النباتــي 121.9 نقطــة فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي، حيــث ارتفــع بنســبة كبيــرة بلغــت %14.5 
علــى أســاس شــهري، ووصــل إلــى أعلــى مســتوى لــه منــذ مــارس/آذار 2014. وهــذا يعكــس أساســا ارتفاعــات إضافيــة فــي أســعار زيــت 
النخيــل، جنبــا إلــى جنــب مــع زيــادات أخــرى فــي قيمــة بــذور الصويــا وبــذور اللفــت وعبــاد الشــمس. وارتفعــت أســعار زيــت النخيــل العالميــة 
للشــهر الســادس علــى التوالــي، مرتكــزة علــى تقليــص حــاد فــي مســتويات المخــزون العالمــي، حيــث تزامــن الإنتــاج الأقــل مــن المعتــاد 
ــط  ــعار وس ــتقرت الأس ــد اس ــا، فق ــت الصوي ــبة لزي ــا بالنس ــواردات. أم ــى ال ــي عل ــب العالم ــد الطل ــع تزاي ــة م ــية المنتج ــدان الرئيس ــي البل ف
انخفــاض فــي توافــر الصــادرات مــن أمريــكا الجنوبيــة والطلــب المشــجع علــى الــواردات، ولا ســيما مــن الهنــد. وبالمثــل، تعــززت قيــم بــذور 
اللفــت وزيــت بــذور عبــاد الشــمس بشــكل أكبــر بســبب الإمــدادات المحــدودة. وفــي الوقــت نفســه، قدمــت أســعار النفــط الثابتــة الدعــم 

لأســعار الزيــوت النباتيــة. 

التجارة العالمية 

وعلــى الرغــم مــن المخــاوف بشــأن تأثيــر الوبــاء علــى حركــة البضائــع والســلع عبــر الحــدود، فقــد أثبتــت ساســل الإمــداد الغذائــي الدوليــة 
أنهــا قــادرة علــى الصمــود حتــى الآن. تــم رفــع معظــم الحظــر المؤقــت علــى الصــادرات الغذائيــة. وتــم الإبــاغ عــن بعــض الاختناقــات فــي 
سلســلة التوريــد فــي النقــل ، لا ســيما أن القيــود المفروضــة علــى الحركــة منعــت الأفــراد الذيــن يخدمــون ســفن الحاويــات أثنــاء التنــاوب ، 
ممــا أدى إلــى اســتنفاد الموظفيــن مــن خدمــة حاويــات النقــل بالتنــاوب، ممــا أدى إلــى تعــب وإنهــاك الموظفيــن. وقــد تأثــرت تجــارة بعــض 
الأغذيــة، ولا ســيما المنتجــات الموســمية الطازجــة )التــي كثيــرا مــا تنقــل فــي مخــزن /عنابــر شــحن البضائــع لطائــرات الــركاب(، بســبب إلغــاء 
الرحــات الجويــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، أدت زيــادة الضوابــط وعمليــات المراقبــة الحدوديــة المكثفــة والحاجــة إلــى تغييــر الســائقين علــى 

الحــدود، أو الشــحن و نقــل البضائــع مــن شــاحنة الــى اخــرى، أدى إلــى حــدوث تأخيــر فــي وصــول البضائــع.

 ولكــن وعلــى الرغــم مــن اســتمرار انخفــاض قيمــة الريــال الإيرانــي والليــرة التركيــة، انخفضــت واردات العــراق مــن إيــران وتركيــا إلــى 
مســتويات أقــل بكثيــر، حيــث قــدرت بنحــو 2.4 ,2.8 مليــار دولار علــى التوالــي خــال الفتــرة بيــن نيســان/ أبريــل وآب/ أغســطس 2020. وكان 
هــذا نتيجــة لإغــاق الحــدود فــي آذار/مــارس، وتطبيــق الضوابــط الأخيــرة لمراقبــة الحــدود لوقــف التهريــب، وحظــر الاســتيراد مــن جانــب 
الحكومــة علــى بعــض المنتجــات الاســتهاكية، بمــا فــي ذلــك 23 ســلعة زراعيــة 5. وسيســتمر الوضــع فــي التطــور مــع انخفــاض قيمــة 

الدينــار العراقــي.

وقــد شــكل الإغــاق المؤقــت للحــدود مــع إيــران والكويــت والمملكــة العربيــة الســعودية تحديــا فــي إيجــاد مصــادر بديلــة فــي سلســلة 
ــي:  ــة، وه ــت مفتوح ــي ظل ــة الت ــر الحدودي ــى المعاب ــا عل ــا إضافي ــاق ضغط ــات الإغ ــت عملي ــد فرض ــة. وق ــواد الغذائي ــض الم ــد لبع التوري
إبراهيــم خليــل )بيــن إقليــم كردســتان وتركيــا(، وطريبيــل )بيــن العــراق والأردن(، ومينــاء أم قصــر فــي الجنــوب. وقــد ظلــت هــذه المعابــر 
تعمــل بكامــل طاقتهــا؛ ومــع ذلــك، يتــم فــرض تدابيــر صارمــة للتخفيــف مــن تأثيــر كوفيــد-19 ممــا يــؤدي الــى الاســتمرار فــي التســبب فــي 

طوابيــر انتظــار وأوقــات نقــل طويلــة. 

وحتى كتابة هذا التقرير، تم فتح معظم المعابر الحدودية الرسمية. أغلقت الحكومة حدوداً "غير رسمية" للحد من التهريب.  11/23 1/24 3/24 5/24 7/24 9/24 11/24
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الجدول 1: أسعار الحبوب الأسبوعية )دولار أمريكي/طن متري( في 1 ديسمبر 2020 )المصدر: منظمة الأغذية والزراعة(

اعتبارا من 1 ديسمبر 2020 قبل شهر واحد قبل عام واحد
القمح )الولايات المتحدة رقم 2، 

الشتاء الأحمر الثابت( 261 276 221

)B 100% الرز )التاياندي 529 488 n.a

الذرة )الولايات المتحدة رقم 2، 
أصفر( 191 191 166
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الحالة المالية والنقدية )الضغوط(

ــات  ــي قطاع ــرة ف ــتثمارات الكبي ــن الاس ــه ع ــي واثباط ــادي الحال ــتقراره الاقتص ــدم اس ــادة ع ــى زي ــط إل ــى النف ــراق عل ــاد الع ــد أدى اعتم وق
ــع أن  ــن المتوق ــك، م ــة. ولذل ــط العالمي ــواق النف ــاش أس ــى انتع ــد عل ــة للبل ــات الاقتصادي ــف التوقع ــة. وتتوق ــك الزراع ــي ذل ــا ف ــرى، بم أخ
يســتمر الضغــط المالــي الناجــم علــى أســعار النفــط قائمــاً خــال هــذه الجائحــة وحتــى بدايــة الانتعــاش الاقتصــادي العالمــي. وبالإضافــة 
إلــى ذلــك، مــا تــزال قــدرة قطــاع الرعايــة الصحيــة علــى التصــدي للجائحــة مقيــدة. ومــا يــزال قطــاع الصحــة يعانــي مــن نقــص التمويــل إلــى 

الخــارج، ممــا يقلــل مــن فعاليــة الاســتجابة.

أدى انخفــاض الطلــب العالمــي علــى الطاقــة وخفــض منظمــة البلــدان المصــدرة للنفــط )أوبــك(+ الإنتــاج إلــى انكمــاش الناتــج المحلــي 
ــاج  ــض إنت ــن، انخف ــك الحي ــذ ذل ــام 2020 6. ومن ــن ع ــي م ــع الثان ــي الرب ــنوي ف ــاس س ــى أس ــبة 10.4% عل ــي بنس ــط العراق ــي للنف الإجمال
النفــط ليصــل إلــى أدنــى مســتوى لــه فــي خمس ســنوات عنــد 3.58 مليــون برميــل يوميــاً فــي آب/ أغســطس 2020، وكان انخفاض النشــاط 
الاقتصــادي أكثــر وضوحــاً فــي قطــاع الخدمــات، الــذي تقلــص بنســبة 20.7% علــى اســاس ســنوي فــي الربــع الثانــي، بعــد تطبيــق عمليــات 
الإغــاق وحظــر التجــول فــي آذار/ مــارس 2020. وأدى هــذا الانكمــاش الحــاد إلــى انخفــاض الناتــج المحلــي الإجمالــي غيــر النفطــي بنســبة 
9.2% علــى اســاس ســنوي فــي النصــف الأول مــن عــام 2020. واعتبــارا مــن أيلــول/ ســبتمبر 2020، أظهــرت بيانــات التنقــل الجغرافــي أن 

النشــاط فــي مناطــق العمــل قــد تحســن جزئيــا إلــى نحــو 20% أقــل مــن مســتوياته مــا قبــل كوفيــد-19. 

وفــي تشــرين الثانــي/ نوفمبــر 2020، وبحســب وزارة النفــط، قــام العــراق بتصديــر 81.2 مليــون برميــل مــن النفــط الخــام )ثمانيــة ماييــن 
برميــل أقــل مــن تشــرين الأول/ أكتوبــر(، مــع إيــرادات إجماليــة أقــل قليــا مــن 3.4 مليــار دولار أمريكــي. وبلــغ متوســط الصــادرات العراقيــة 

2.7 مليــون برميــل يوميــا فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر مقابــل 2.9 مليــون برميــل يوميــا فــي تشــرين الاول/اكتوبــر. 

وبلــغ الانخفــاض فــي الإيــرادات الحكوميــة 47.5% علــى أســاس ســنوي فــي الأشــهر الثمانيــة الأولــى مــن عــام 2020، ومــع ذلــك ظلــت 
النفقــات مرتفعــة عنــد 21.8% مــن اجمالــي الناتــج المحلــي بســبب الحصــة الكبيــرة مــن فواتيــر الأجــور العامــة والمعاشــات التقاعديــة. 
وقــد ضغطــت هــذه الميزانيــة القاســية والصارمــة علــى احتياجــات التمويــل الحكوميــة، التــي تقــدر بعجــز كبيــر بنســبة 25.8% مــن إجمالي 
الناتــج المحلــي بحلــول نهايــة عــام 2020. وبــدأت الحكومــة ســعيها فــي اتخــاذ تدابيــر تدعيــم مــن خالهــا وقــف الإنفــاق التقديــري بمــا 
ــرأس المــال البشــري وتقديــم الخدمــات العامــة )بمــا فــي ذلــك نظــام التوزيــع  فــي ذلــك البرامــج المؤيــدة للنمــو مثــل تلــك المرتبطــة ب
العــام للحصــص الغذائيــة )البطاقــة التموينيــة(. وركــزت جميــع المــوارد المتاحــة علــى دفــع فاتــورة أجــور العامليــن فــي القطــاع العــام 

والمعاشــات التقاعديــة.  

فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي 2020، أقــر البرلمــان العراقــي قانــون عجــز التمويــل، الــذي يخــول الحكومــة اقتــراض 12 تريليــون دينــار عراقــي 
مــن أطــراف داخليــة وخارجيــة فــي محاولــة لدفــع رواتــب موظفــي الدولــة، والتــي تأخــرت قرابــة الشــهرين. وقدمــت الحكومــة مشــروع 
القانــون إلــى البرلمــان لاقتــراض أكثــر مــن ثاثــة أضعــاف هــذا المبلــغ، الــذي خفضــه البرلمــان إلــى 12 تريليــون دينــار عراقــي لتغطيــة نفقــات 
و رواتــب أربعــة ماييــن موظــف حكومــي حتــى نهايــة عــام 2020 7، ونحــو 11% مــن المواطنيــن هــم مــن موظفــي القطــاع العــام )حكوميون( 
يتقاضــون رواتــب مــن الحكومــة تقــدر بنحــو 6 تريليــون دينــار عراقــي شــهرياً. تحتــاج الحكومــة الــى نحــو 7.5 تريليــون دينــار عراقــي شــهرياً 

لإدارة النفقــات التشــغيلية والرواتــب.

ــرادات لا يمكــن تحقيقهــا فــي بيئــة أســعار النفــط الحاليــة، التــي مــن المرجــح أن تظــل دون ســعر التعــادل )58 دولاراً للبرميــل(  وهــذه إي
الــازم لتغطيــة بنــدي الإنفــاق الرئيســيين للرواتــب والمعاشــات التقاعديــة. كمــا أن الافتقــار إلــى الحيــز المالــي لــه آثــار ســلبية علــى النمــو، 
وقــدرة الحكومــة علــى توفيــر حافــز لاقتصــاد والتخفيــف مــن أثــر الوبــاء. وتخلــق الاحتياجــات الماليــة المرتفعــة تحديــات كبيــرة لموازيــن 
ــي  ــبة 18% ف ــي بنس ــار العراق ــة الدين ــض قيم ــر تخفي ــزي. وكان تأثي ــك المرك ــات البن ــى احتياطي ــط عل ــد، وتضغ ــي البل ــي ف ــاد الكل الاقتص
ــي.  ــار عراق ــون دين ــت 80 تريلي ــي بلغ ــة والت ــي الميزاني ــوة ف ــد الفج ــي س ــاعدة ف ــو المس ــه ه ــدف من ــمبر 2020 اله ــون الأول / ديس كان

وســيجري تحليــل الأثــر فــي التقريــر التالــي.

انخفضــت النفقــات الحكوميــة علــى الســلع والخدمــات )المشــتريات الحكوميــة( بنســبة كبيــرة بلغــت 40.2% علــى أســاس ســنوي فــي 
أغســطس /آب 2020. ولوحظــت تخفيضــات شــديدة فــي الاســتثمار العــام. بلغــت النفقــات الرأســمالية والاســتثمارية فــي آب/ أغســطس 
2020 فقــط 5.4% ,2.2% مــن أهــداف الميزانيــة الخاصــة بهــا لعــام 2020، وهــي معــدلات تحقيــق أقــل بكثيــر مــن الفتــرة ذاتهــا مــن عــام 

2019. إن اتســاع وعمــق التحديــات الاقتصاديــة يبــرزان الحاجــة الملحــة إلــى تنفيــذ الإصاحــات الهيكليــة التــي طــال انتظارهــا. 

وقــد أدى العجــز المالــي المتزايــد منــذ عــام 2019 إلــى زيــادة ضغــوط التمويــل وســاهم فــي نمــو رصيــد الديــن العــام الحالــي. ومــع عــدم 
إمكانيــة الوصــول إلــى أســواق الائتمــان الدوليــة، يتــم تحويــل العجــز بشــكل أساســي إلــى نقــود مــن خــال تأميــن التمويــل مــن خــال البنــك 
المركــزي العراقــي وبدرجــة أقــل مــن قبــل البنــوك المملوكــة للدولــة. إن الاعتمــاد علــى التمويــل المحلــي يزاحــم التمويــل مــن القطــاع 

الخــاص ويضــع ضغوطــا علــى ســعر الصــرف. 

وبلــغ الديــن العــام العراقــي 46.9% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي فــي عــام 2019، ونظــراً لمســتويات العجــز والتباطــؤ فــي النمــو، فقــد بلغ 
68.3% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي بحلــول نهايــة عــام 2020 8. وتواجــه إدارة الديــون والماليــة العامــة تحديــات كبيــرة منهــا عــدم وجــود 
ميزانيــة تــم التصديــق عليهــا بالكامــل فــي عــام 2020. وأقــر مجلــس الــوزراء فــي كانــون الأول/ديســمبر 2020 مشــروع ميزانيــة لعــام 2021. 
كمــا أن تزايــد حجــم الديــن المحلــي، وهــو قصيــر الاجــل، يزيــد أيضــا مــن خطــر إعــادة التمويــل. وتتألــف نســبة كبيــرة مــن الديــون القائمــة 
والأســهم المضمونــة )52 % فــي عــام 2019( مــن مصــادر خارجيــة يعــزى لنحــو 9 % منهــا إلــى الديــون الخارجيــة القديمــة والمســتحقة 

منــذ قبــل عــام 1990.

ــع  ــات الدف ــى معام ــوم عل ــرض الرس ــولات ف ــق عم ــاً تعلي ــوك أيض ــن البن ــي م ــزي العراق ــك المرك ــب البن ــبتمبر/أيلول 2020، طل ــي س وف
الإلكترونــي لمــدة ســتة أشــهر وتوفيــر مرونــة بشــأن القــروض بمــا فــي ذلــك تمديــد آجــال الاســتحقاق وخفــض أســعار الفائــدة. ولتشــجيع 
ــك"  ــرف عميل ــات "اع ــط متطلب ــوارئ تبس ــح ط ــي لوائ ــزي العراق ــك المرك ــدر البن ــد، أص ــن النق ــدلًا م ــة ب ــات الإلكتروني ــتخدام المدفوع اس
ــة  ــة )البطاق ــة الحالي ــم التعريفي ــتخدام بطاقاته ــزل باس ــن المن ــة م ــظ إلكتروني ــح محاف ــن بفت ــن العراقيي ــمح للمواطني ــي تس )KYC( الت
ــة  ــد الصحي ــول الفوائ ــن ح ــة المواطني ــف وتوعي ــي لتثقي ــع الثان ــال الرب ــة خ ــة إعامي ــاق حمل ــم إط ــك، ت ــى ذل ــة إل ــخصية(. وبالإضاف الش

ــة.  ــات الإلكتروني ــتخدام المدفوع ــة لاس والراح

وســاهمت التدابيــر التــي نفذتهــا الســلطات النقديــة فــي تحقيــق نمــو حــاد فــي ائتمــان القطــاع المصرفــي المقدمــة إلــى القطــاع الخــاص 
ــاض  ــع انخف ــاص م ــاع الخ ــات للقط ــو الائتمان ــارع نم ــام 2019، تس ــف ع ــذ منتص ــام. ومن ــن الع ــف الأول م ــي النص ــد ف ــرض النق ــي ع وف
ــن  ــد م ــع بمزي ــي يتمت ــاع المصرف ــل القط ــا جع ــام مم ــاع الع ــن القط ــان م ــى الائتم ــب عل ــاض الطل ــى انخف ــذي أدى إل ــام ال ــاق الع الإنف
المــوارد لتقديــم الائتمانــات إلــى بقيــة جوانــب الاقتصــاد. وقــد تســارع هــذا الاتجــاه مــع اتخــاذ تدابيــر نقديــة ذات صلــة بـــ كوفيــد-19 فــي 
النصــف الأول مــن عــام 2020. وقبــل انتشــار الوبــاء، كان تســهيل الائتمــان للقطــاع الخــاص ضعيفًــا بســبب ارتفــاع الطلــب علــى الائتمــان 
فــي القطــاع العــام )المؤسســات والشــركات المملوكــة للدولــة( ممــا أدى إلــى مزاحمــة القطــاع الخــاص إلــى جانــب القيــود الهيكليــة 

ــة. للقطــاع المصرفــي الموجــه نحــو المؤسســات المملوكــة للدول

ســجل التضخــم الأساســي 0.4% وارتفاعــه بنســبة 0.5% فــي الأشــهر الثمانيــة الأولــى مــن عــام 2020 علــى أســاس ســنوي. وظــل 
التضخــم منخفضــا بســبب انخفــاض الــواردات وضعــف الطلــب. وكانــت أعلــى زيــادة فــي أســعار المســتهلك فــي مجالــي الصحــة 
ــا  ــة والإســكان والمرافــق العامــة اتجاهً ــرة الإغــاق. شــهدت الأغذي والتعليــم، ممــا يعكــس ارتفــاع تكاليــف تقديــم الخدمــات خــال فت
انكماشــيًا فــي الأشــهر الثمانيــة الأولــى مــن عــام 2020 حيــث أصبحــت الــواردات أرخــص وتراجــع الطلــب بشــكل خــاص لاســيما مــع تأقلــم 

ــزل. ــارج المن ــام خ ــى الطع ــب عل ــاض الطل ــاق وانخف ــع الإغ ــروبات م ــة والمش ــة الأغذي ــة وصناع الضياف

الإصلاحات الهيكلية المخطط لها

ان التخفيضــات الحاليــة فــي الاســتثمار العــام والبرامــج المؤيــدة للنمــو هــي تدابيــر قصيــرة الأجــل لتهدئــة الوضــع المالــي، ولكــن لا يمكــن 
ــاء 9  ــة البيض ــة الورق ــدت الحكوم ــد اع ــر. وق ــو والفق ــى النم ــات عل ــار وتداعي ــن آث ــا م ــا له ــرا لم ــط نظ ــدى المتوس ــى الم ــا عل ــتمرار فيه الاس
للإصــاح والتــي تــم تقديمهــا فــي أكتوبر/تشــرين الأول 2020، مخططــاً لأكثــر مــن 200 إجــراء إصاحــي قابــل للتنفيــذ والتــي إذا تــم تنفيذهــا 

بشــكل صحيــح فيمكــن أن يمثــل نقطــة تحــول بالنســبة للعــراق.

وتحــدد الورقــة البيضــاء للإصــاح هدفيــن اســتراتيجيين: )1( بــدء برنامــج إصــاح فــوري لمعالجــة العجــز فــي الميزانيــة، وإيجــاد مجــال مالــي 
يتيــح الوقــت لعمليــة تنفيــذ إصاحــات أخــرى أوســع نطاقــا علــى المــدى المتوســط؛ و )2( وضــع الاقتصــاد والميزانيــة الاتحاديــة علــى مســار 
مســتدام. وتتوقــع الورقــة البيضــاء للإصــاح أن الأهــداف القصيــرة والمتوســطة الأجــل والإصاحــات المرتبطــة بهــا ســيتطلب تنفيذهــا مــا 

بيــن ثــاث وخمــس ســنوات.

وتعتمد برامج الإصاح المحددة في الورقة البيضاء على خمس ركائز رئيسية هي:
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1. تحقيــق الاســتقرار المالــي المســتدام: تشــمل الإصاحــات الرئيســية خفــض العجــز مــن 20% إلــى 3% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي 
ــى  ــتخدمين عل ــع المس ــن جمي ــاء م ــة الكهرب ــل تعريف ــة، وتحصي ــة الاتحادي ــن الميزاني ــى 12,5% م ــن 25% إل ــب م ــى الروات ــاق عل والإنف
أســاس الســعر الحقيقــي للوقــود فــي الأســواق العالميــة؛ اســترداد وإعــادة الأمــوال المهربــة والمســروقة فــي العــراق، وزيــادة الإيــرادات 
مــن الجمــارك والضرائــب، وإصــاح صنــدوق المعاشــات التقاعديــة العراقــي، والانتقــال إلــى إنهــاء دعــم الميزانيــة الاتحاديــة تدريجيــاً، وإصــاح 

أنظمــة الإدارة الماليــة، ومراجعــة ســعر صــرف الــدولار مقابــل الدينــار )ثــم تخفيــض قيمتــه فــي ديســمبر/كانون الأول 2020(

ــث  ــه؛ تحدي ــادة تأهيل ــي وإع ــاع المال ــث القط ــك تحدي ــي ذل ــا ف ــتدامة، بم ــل مس ــرص عم ــق ف ــتراتيجية وخل ــات اس ــذ إصلاح 2. تنفي
وتأهيــل النظــام المصرفــي ودعــم تطويــر المصــارف الخاصــة وإصــاح المصــارف الحكوميــة وإدخــال وتفعيل النظــام المصرفي الأساســي 
فــي مصرفــي الرافديــن والرشــيد. الإســراع فــي تطويــر الخدمــات المصرفيــة الإلكترونيــة؛ إنشــاء أســواق تــداول جديــدة، مثــل ســوق الســلع 
وســوق صــرف العمــات )الفوركــس( دعــم القطاعــات التــي تحــرك الاقتصــاد، مثــل الزراعــة والنفــط والغــاز؛ إنشــاء صنــدوق لدعــم القطــاع 
الخــاص، وتبســيط الإجــراءات، وتقديــم مســاعدات أخــرى غيــر ماليــة؛ خلــق فــرص عمــل فــي القطــاع الخــاص ودعــم المشــاريع الصغيــرة 
والمتوســطة )الشــركات الصغيــرة والمتوســطة(؛ واعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة للتعليــم والتدريــب تربــط النتائــج التعليميــة بالحاجــة 

المســتقبلية لســوق العمــل.

٣.  تحســين البنيــة التحتيــة الأساســية، بمــا فــي ذلــك زيــادة فعاليــة وتحســين أداء جميــع أجــزاء قطــاع الكهربــاء فــي العــراق؛ تطويــر 
البنيــة التحتيــة الرقميــة فــي العــراق، بمــا فــي ذلــك بــدء تشــغيل شــبكة اتصــالات الجيــل الرابــع 4G المتقدمــة والاســتعداد لإدخــال 
ــر  ــل؛ تطوي ــي النق ــاص ف ــتثمار الخ ــجيع الاس ــل، وتش ــاع النق ــي لقط ــي والتنظيم ــار القانون ــث الإط ــس 5G. تحدي ــل الخام ــا الجي تكنولوجي

ــراق. ــي الع ــرة ف ــق الح ــة والمناط ــدن الصناعي الم

4. توفيــر الخدمــات الأساســية وحمايــة الفئــات الضعيفــة أثنــاء عمليــة الإصــلاح وبعدهــا، بمــا فــي ذلــك تحســين إمــدادات الميــاه 
ــاح  ــاح؛ إص ــج الإص ــرة برنام ــال فت ــدة خ ــة جدي ــاء 000 1 مدرس ــة؛ بن ــي الكامل ــرف الصح ــبكات الص ــرب وش ــاه الش ــاريع مي ــن مش ــكل م ل
ــاص أو  ــام أو الخ ــاع الع ــي القط ــواء ف ــن س ــع العراقيي ــا لجمي ــتدام مالي ــد ومس ــد موح ــام تقاع ــاء نظ ــي، وإنش ــان الاجتماع ــام الضم نظ
التعاونــي أو المختلــط؛ اســتكمال وتنفيــذ مشــروع قانــون التأميــن الصحــي لضمــان حصــول جميــع العراقييــن علــى الخدمــات الصحيــة 

ــية. الأساس

5.  تحســين الحوكمــة وإدخــال تغييــرات علــى الإطــار القانونــي لتمكيــن المؤسســات والأفــراد مــن تنفيــذ الإصلاحــات، بمــا فــي 
ــز  ــة لتعزي ــة الإدارة الإلكتروني ــال أنظم ــة؛ - إدخ ــود الحكومي ــة بالعق ــمية المتعلق ــات الرس ــادات والتوجيه ــل الإرش ــة وتعدي ــك مراجع ذل
الرقابــة علــى التعاقــد الحكومــي وتحصيــل الضرائــب والجمــارك؛ العمــل مــع منظمــات دوليــة متخصصــة فــي مجــال التحقيــق لإعــادة 
مبالــغ كبيــرة مــن الأمــوال المهربــة خــارج العــراق، وإدخــال نظــام حوكمــة إلكترونيــة فــي مجــال المقــاولات الحكوميــة وتحصيــل الضرائــب 
والجمــارك؛ - اســتكمال مشــروع إنشــاء مركــز المعلومــات الوطنــي لتســهيل إدخــال الخدمــات الإلكترونيــة الحكوميــة للمواطنيــن، وأتمتــة 
إجــراءات الحصــول علــى الوثائــق الأساســية مثــل الجنســية وجــوازات الســفر، والحصــول علــى المعاشــات التقاعديــة والضمــان الاجتماعــي؛ 

إدخــال التوقيعــات والمعامــات الإلكترونيــة فــي جميــع أنحــاء نظــام الإدارة العامــة والتخلــص التدريجــي مــن المعامــات الورقيــة.

ونُشــرت خطــة تنفيــذ مفصلــة للورقــة البيضــاء للإصــاح لتحديــد العمليــة المطلوبــة وتحديــد أصحــاب المصلحــة الرئيســيين ووضــع جداول 
زمنيــة وآليــات للرصــد والمراقبة.

وهنــاك مكاســب اقتصاديــة كبيــرة يمكــن تحقيقهــا مــن تنفيــذ الإصاحــات الهيكليــة التــي طــال انتظارهــا. ويذكــر البنــك الدولــي أن مثــل 
ــي  ــي الإجمال ــج المحل ــو النات ــى نم ــى 58.4% إل ــل إل ــا يص ــف م ــن أن تضي ــاس، يمك ــط أس ــة خ ــام 2019 بمثاب ــي كان ع ــات، الت ــذه الإصاح ه
للفــرد فــي العــراق. ويتوقــف النجــاح النهائــي لهــذه المبــادرة الإصاحيــة علــى الإرادة السياســية الحازمــة وحشــد الدعــم الشــعبي لإخــراج 

العــراق مــن حالــة الضعــف والهشاشــة التــي ظــل يتصــارع معهــا لفتــرة طويلــة.

فــي الوســط والشــمال علــى التوالــي. وعــاوة علــى ذلــك، سيشــهد إقليــم كردســتان وقــوع نســبة كبيــرة مــن ســكانه فــي حالــة الضعــف 
والهشاشــة؛ وســتزداد معــدلات الاقتــراب مــن الفقــر بنســبة 14.8 و14.5 و11.3 %فــي إطــار الســيناريوهات الاقتصاديــة الثاثــة علــى 

التوالــي.

ومــع وجــود عــدد كبيــر مــن الســكان والعديــد مــن الأســر بالقــرب مــن دائــرة فقــر الأزمــة، ستســتضيف المنطقــة الوســطى نحــو %46-42 
مــن مجمــوع  الفقــراء الجــدد فــي البــاد. وفــي حيــن أن إقليــم كردســتان الــذي يشــكل 4.2% فقــط مــن إجمالــي الفقــراء فــي العــراق فــي 
2017-2018، إلا أن الإقليــم سيســتضيف عــدداً أكبــر بكثيــر مــن الفقــراء الجــدد بنســبة تتــراوح )بيــن 6.5 و10.3%(. وفــي المقابــل، فــإن المناطــق 
الشــمالية والجنوبيــة ســيكون معــدل تركيــز الفقــراء الجــدد أقــل مقارنــة بـــ 39.6 و 32.6 % مــن الفقــراء الذيــن تمــت اســتضافتهم قبــل 

الأزمــات.

ومـــن الناحيـــة الجغرافيـــة، فـإن الاصاحات مثـــل خفض الأجـور بشـكل عـام مـن شأنها أيضـا أن تزيـد مـن نســـبة الفقـر أكثـر نظـرا لارتفـاع 
نســـبة . وفــي الوقــت الراهــن، ســتعاني الأســر الفقيــرة فــي الشــمال والجنــوب المزيــد مــن حالــة الفقــر.

وقــد نفــذت الســلطات مجموعــة مــن التدابيــر لمعالجــة تأثيــر كوفيــد - 19 علــى الاقتصــاد. قدمــت وزارة الماليــة مســاعدات نقديــة فوريــة 
بقيمــة 50 مليــار دينــار عراقــي لــوزارة الصحــة لتمكينهــا مــن تقديــم الدعــم الــازم للمواطنيــن. وقــد تــم تقديــم دعــم تمويلــي إضافــي 
بقيمــة 37 مليــون دولار لــوزارة الصحــة مــن صنــدوق أنشــأه البنــك المركــزي العراقــي والمؤسســات الماليــة. كمــا أطلقــت الســلطات برنامــج 
"منحــة " فــي عــام 2020، لمســاعدة المواطنيــن المتضرريــن مــن أزمــة فيــروس كورونــا والذيــن لا يتلقــون أي راتــب أو دخــل مــن الحكومــة 
)بمــا فــي ذلــك برنامــج التحويــات النقديــة الحالــي الــذي تديــره وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة(. ويقــدم برنامــج منحــة مبلــغ شــهري 

يبلــغ 000 30 دينــار عراقــي إلــى نحــو 10 ماييــن مواطــن.

الإعانات والحماية الاجتماعية 

تشــير التقديــرات إلــى أن الفقــر فــي العــراق، حتــى فــي ظــل ســيناريو الأثــر الحميــد )انخفــاض القيــود المفروضــة علــى التحــركات وانخفــاض 
التأثيــر علــى أســعار النفــط(، ســيزداد فــي الأجــل القصيــر بنســبة 7 - 14 % 10، وهــذا يعنــي أن 2.7 إلــى 5.5 مليــون عراقــي ســيصبحون فقــراء 
حديثــا بســبب الأزمــة المزدوجــة المتمثلــة فــي انخفــاض أســعار النفــط وجائحــة كوفيــد -19 ، بالإضافــة إلــى 6.9 مليــون شــخص مــن فقــراء 

قبــل الأزمــة . 

ومــع اســتمرار انتشــار الوبــاء، تواجــه الحكومــة المهــام الصعبــة المتمثلــة فــي محاولــة احتــواء الفيــروس وحمايــة صحــة النــاس وإعــادة 
ــة إلــى دفــع مــا بيــن 0.4 و 1.7  تشــغيل الاقتصــاد المتــداع. وقــد يــؤدي تخفيــض رواتــب موظفــي القطــاع العــام والمعاشــات التقاعدي

مليــون عراقــي إضافــي إلــى الفقــر. 

ــواد  ــعار الم ــي أس ــة ف ــرات المتمثل ــن التغي ــة ع ــر الناجم ــار الفق ــام 2020 11 آث ــي ع ــيف ف ــي واليونيس ــك الدول ــة البن ــفت دراس ــد اكتش وق
الغذائيــة ودخــل العمــل فــي إطــار ســيناريوهين للتأثيــر الاقتصــادي - مــع حــدوث تخفيضــات في أجــور القطــاع العــام أو بدونها. وســيكون 
العــبء المــزدوج المتمثــل فــي زيــادة أســعار المــواد الغذائيــة بنســبة 20 % وانخفــاض الدخــل فــي ســوق العمــل ثقيــاً فــي العــراق. وعلــى 
الصعيــد الوطنــي، 12 ســيزداد الفقــر بنســبة 14.4 و13.1 و8.9 % فــي إطــار ســيناريوهات حظــر التجــول التــام و المتوســط – المنخفــض او 

جزئــي- منخفــض وعلــى التوالــي. 

ونظــراً إلــى أن جــزءاً كبيــراً مــن الســكان مــن الذيــن هــم بالفعــل فــي حالــة ضعــف او هشاشــة )فــوق خــط الفقــر مباشــرة( قــد دخلــوا فــي 
الأزمــة، فــإن مناطــق الوســط والشــمال ستشــهدان أعلــى نســبة زيــادة فــي الفقــر. وســترتفع معــدلات الفقــر بنســبة 10.2-17.2 و10.5-

14.8 نقطــة مئويــة. 
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توفر 
الغذاء 

انتاج الغذاء

وعلــى الرغــم مــن التحديــات الماليــة وغيرهــا مــن التحديــات التــي تواجــه الاقتصــاد، فقــد أثبــت القطــاع الزراعــي قدرتــه علــى الصمــود أمام 
الصدمــات وواصــل تقديــم الخدمــات. ومــن بيــن الشــواغل الرئيســية التــي أعــرب عنهــا ارتفــاع التكاليــف التــي يفرضهــا مــوردو المدخــات 
وقدرتهــم المحــدودة علــى تســويق منتجاتهــم، ويرجــع ذلــك فــي معظمــه إلــى القيــود المفروضــة علــى التنقــات، ولا ســيما بالنســبة 
لصغــار المزارعيــن. واســتمر تفشــي بعــض الآفــات الزراعيــة فــي البلــد، بمــا فــي ذلــك "حفــار ســاق الــذرة"، وسوســة النخيــل الحمــراء فــي 

البصــرة والقــوارض فــي النجــف والديوانيــة. وتمــت الســيطرة علــى تفشــي هــذه الآفــات وتــم الحــد مــن تأثيرهــا. 

وقــد اختتــم موســم حصــاد القمــح والشــعير الشــتويين، وهمــا أهــم محصوليــن مــن الحبــوب فــي العــراق، فــي حزيــران/ يونيــو. وبحلــول 
نهايــة آب/أغســطس، تــم تخزيــن مــا يقــارب 5.1 مليــون طــن مــن القمــح مــن قبــل الشــركة العامــة لتجــارة الحبــوب التابعــة لــوزارة التجــارة 
)أكثــر بنحــو 500,000 طــن عــن العــام الســابق( لتســليمها لنظــام التوزيــع العــام للحصــص الغذائيــة )البطاقــة التموينيــة(.. وفــي إقليــم 
كردســتان، تلقــت الصوامــع الحكوميــة كامــل المخصصــات البالــغ 000 390 طــن. ووفقــاً لحكومــة كردســتان، تــم تقديــر إنتــاج القمــح 
فــي عــام 2020 بنحــو 2.43 مليــون طــن، فيمــا بيــع الباقــي فــي الســوق المحليــة أو تــم تخزينــه. وعلــى غــرار الســنوات الســابقة، كانــت 
المحافظــات الأربــع الأولــى المنتجــة للقمــح هــي نينــوى وصــاح الديــن وواســط وكركــوك. وعلــى الرغــم مــن أن الحكومــة ســعت جاهــدة 
لدفــع مســتحقات المزارعيــن بشــكل أســرع ممــا كان عليــه فــي الماضــي، إلا أن التقاريــر تشــير إلــى أن البعــض لــم يتلــق الراتــب حتــى أكتوبر/

تشــرين الأول 2020، علــى الرغــم مــن أنهــا كانــت تســتعد بالفعــل لموســم المحاصيــل الجديــد.

وتشــير تقديــرات الجهــاز المركــزي للإحصــاء 1٣ إلــى أنــه فــي عــام 2020، تــم حصــاد نحــو 1.76 مليــون طــن مــن الشــعير، أي أكثــر بقليــل 
مــن 1.52 مليــون طــن عمــا تــم حصــاده فــي عــام 2019.  وتقــوم الحكومــة بشــراء الشــعير ثــم إعــادة بيعــه كعلــف لمزارعــي الدواجــن 14، 
وتقــوم وزارة الزراعــة بدعــم %50 مــن تكاليــف شــعير العلــف لأصحــاب الثــروة الحيوانيــة والســمكية علــى أســاس حجــم القطيع المســجل، 
وكذلــك معالجــات الأعــاف 15، وتــوزع وزارة الزراعــة علــف الشــعير المدعــوم لمربــي الأغنــام والماعــز، ومربــي الجامــوس والبقــر، وأصحــاب 
الإبــل ومــزارع الدواجــن والأســماك. وتــم وضــع خطــة توزيــع لجميــع مربــي الماشــية ومصانــع الأعــاف )أســعار مدعومــة بنســبة 50 %( 
اســتناداً إلــى إنتاجهــم وقدراتهــم الاســتيعابية. فــي الأصــل، اشــترت الحكومــة الشــعير مــن المزارعيــن بســعر مدعــوم للغايــة )460,000 

دينــار عراقــي لــكل طــن(. 16 

ــة  ــم زراع ــد ت ــمبر. وق ــون الأول/ديس ــف كان ــر ومنتص ــرين الأول/أكتوب ــن تش ــذرة بي ــرز وال ــاد ال ــم حص ــل، ت ــي للمحاصي ــدول الزمن ــي الج وف
القمــح والشــعير الشــتويين للحصــاد اعتبــاراً مــن أيــار/ مايــو 2021 بيــن أكتوبر/تشــرين الأول وكانــون الأول/ديســمبر، وذلــك حســب توافــر 

ــاد.  ــي الب ــة ف ــاحة المزروع ــن المس ــى %80 م ــل إل ــا يص ــوب م ــي الحب ــة. تغط ــة الترب رطوب

ــاء  ــة الغط ــى كثاف ــارة إل ــل للإش ــتخدم كبدي ــي ويس ــاء الأرض ــرة" الغط ــاف "خض ــي )NDVI( اخت ــي الطبيع ــاء النبات ــر الغط ــس مؤش يقي
النباتــي وصحتــه. وتتــراوح قيــم مؤشــر الغطــاء النباتــي مــن 1+ إلــى 1-، مــع قيــم إيجابيــة عاليــة تقابــل الغطــاء النباتــي الكثيــف والصحــي، 

وقيــم منخفضــة و/أو ســلبية التــي تشــير إلــى ســوء أحــوال الغطــاء النباتــي أو الغطــاء النباتــي المتناثــر. 

ويشــير شــذوذ مؤشــر الغطــاء النباتــي الطبيعــي إلــى التبايــن فــي المتوســط الطويــل الأجــل، حيــث تــدل القيمــة الإيجابيــة علــى تحســن 
ــى  ــلبية إل ــة الس ــير القيم ــا تش ــط، بينم ــة بالمتوس ــي مقارن ــاء النبات ــوال الغط أح
ســوء أحــوال النباتــات نســبياً. اعتبــاراً مــن العقــد الأول مــن كانــون الأول / ديســمبر 
2020، كانــت ظــروف الغطــاء النباتــي فــي جميــع أنحــاء العــراق مواتيــة بشــكل 
عــام، علــى الرغــم مــن وجــود جيــوب محليــة تقــل عــن المتوســط )الشــكل 2(. 

ــتان،  ــم كردس ــة إقلي ــة لحكوم ــة التابع ــوارد المائي ــة والم ــوزارة الزراع ــاً ل ووفق
ــع  ــع توق ــم، م ــي الاقلي ــرز ف ــع ال ــم م ــن 20,000 دون ــرب م ــا يق ــة م ــم زراع ت
ــام 2019،  ــي ع ــن ف ــة بـــ 10,000 ط ــن، مقارن ــو 15,000 ط ــاد نح ــغ الحص أن يبل
علــى حســاب هطــول الأمطــار الكافــي 17. وتشــير التقاريــر إلــى أن معظــم الــرز 
فــي إقليــم كردســتان يبــاع عنــد بوابــة المزرعــة. كيــس واحــد يحتــوي علــى 16 
كغــم مــن الــرز الصــدري )الحبــوب الطويلــة( يبــاع بنحــو 55,000 دينــار عراقــي. 

ــة. ــي المنطق ــاع ف ــرز المب ــن ال ــتان %6 م ــم كردس ــج إقلي وينت

وفــي أماكــن أخــرى مــن البلــد، قــدرت وزارة الزراعــة محصــول الــرز بمســتوى فــوق 
ــا  ــغ 750 144 دونم ــة تبل ــاحة مزروع ــن مس ــن م ــو 000 164 ط ــط بنح المتوس

موزعــة فــي مناطــق الشــامية وغمــاس والمهناويــة والصالــح والشــنافية. 

.٣

شكل رقم 2: شذوذ مؤشر الغطاء النباتي الطبيعي

ــي  ــن ف ــف ط ــو 132 أل ــتيعاب نح ــن اس ــث يمك ــوق حي ــرز المس ــاج ال ــل إنت ــوب كام ــارة الحب ــة لتج ــركة العام ــلم الش ــرر أن تتس ــن المق وم
ــذرة. ــار بال ــو  000 75 هكت ــة نح ــت زراع ــوع، تم ــي المجم ــات. وف ــع المحافظ صوام

ــى  ــة عل ــود المفروض ــأن القي ــتان ب ــم كردس ــي إقلي ــا ف ــو البطاط ــاد مزارع ــرة، أف ــات كبي ــه أي تحدي ــم يواج ــرز ل ــويق ال ــن أن تس ــي حي وف
الحركــة لاحتــواء انتشــار "كوفيــد - 19" حالــت دون وصولهــم إلــى أســواقهم الرئيســية فــي المحافظــات الجنوبيــة خــال 2020. ويتجــاوز

العــرض فــي الاقليــم الطلــب علــى نحــو ثاثــة أضعــاف، حيــث يتــم اســتهاك مــا يقــارب 000 90 طــن مــن البطاطــا مقارنــة بإنتــاج يبلــغ 
ــارد.  ــن الب ــاً للتخزي ــار يومي ــف دين ــى 100 أل ــل إل ــا يص ــم م ــون منتجاته ــن يخزن ــون الذي ــع المزارع ــة. يدف ــذه الكمي ــاف ه ــة أضع ــو ثاث نح
فــي أواخــر ســبتمبر/أيلول، اندلعــت احتجاجــات المزارعيــن فــي أربيــل ضــد اســتيراد البطاطــا مــن ســوريا وإيــران علــى الرغــم مــن الحظــر 
المفــروض علــى واردات البطاطــا منــذ أغســطس/آب 2020، لحمايــة المزارعيــن المحلييــن. وفــي أكتوبر/تشــرين الأول 2020، كانــت البطاطــا 
ــود  ــف الجه ــع تكثي ــبتمبر/أيلول، م ــي س ــي ف ــار عراق ــل 200 دين ــرام، مقاب ــي للكيلوغ ــار عراق ــو 500 دين ــاع بنح ــتان تُب ــم كردس ــي إقلي ف

لمنــع دخــول البطاطــا مــن إيــران وتركيــا إلــى الســوق.18 

وفــي حيــن أن الطقــس كان مؤاتيــا لإنتــاج الحبــوب والبطاطــا فــي إقليــم كردســتان، ولكــن الأمطــار التــي هطلــت مبكــرا أثــرت علــى تربيــة 
النحــل. 

ــل  ــن أج ــة م ــى وزارة الزراع ــارة إل ــن وزارة التج ــتخدمة م ــر المس ــة غي ــن الميزاني ــزءاً م ــة ج ــت الحكوم ــة، نقل ــوط المالي ــد الضغ ــع تصاع وم
تمويــل دعــم البــذور والمدخــات لموســم زراعــة القمــح والشــعير الشــتوي. وأعطــى مجلــس الــوزراء الأولويــة لتوفيــر المدخــات الزراعيــة 

ــم.   ــى عاتقه ــي عل ــن الت ــتحقة للمزارعي ــة المس ــات المالي ــاء بالالتزام ــتوية، والوف ــة الش ــم الزراع ــتعدادا لموس ــن، اس للمزارعي

ــل  ــن مقاب ــى المزارعي ــارة إل ــة ووزارة التج ــى وزارة الزراع ــتحقة عل ــون المس ــات الدي ــل التزام ــي: )1( تحوي ــا يل ــس م ــرارات المجل ــمل ق وتش
إنتاجهــم مــن القمــح والشــعير إلــى المصــرف الزراعــي التعاونــي المملــوك للدولة، والــذي بدوره ســيخصم مدفوعــات القروض المســتحقة 
علــى المزارعيــن إلــى المصــرف وتحويــل الرصيــد المتبقــي إلــى المزارعيــن؛ )2( تأجيــل مدفوعــات الفائــدة المســتحقة علــى أصــل القــروض 
المســتحقة علــى المزارعيــن للمصــرف الزراعــي التعاونــي؛ )3( فتــح حســابات مصرفيــة زراعيــة فــي المصــرف الزراعــي التعاونــي للمزارعيــن 
الذيــن يزرعــون المحاصيــل الاســتراتيجية؛ )4( تحويــل المدفوعــات المســتقبلية المســتحقة للمزارعيــن إلــى هــذه الحســابات؛ و)5(علــى وزارة 

الزراعــة تزويــد المزارعيــن بالبــذور والأســمدة المدعومــة، فــي حيــن تقــوم وزارة التجــارة بنقــل التكاليــف مــن ميزانيتهــا إلــى وزارة الزراعــة. 

ومــن أجــل توزيعهــا علــى المزارعيــن فــي الموســم الزراعــي 2021/2020، تلقــت وزارة الزراعــة نحــو 450 ألــف طــن مــن بــذور القمــح، وللمــرة 
الأولــى منــذ عــام 2003، تــم توزيــع بــذور الشــعير المحســنة المنتجــة محليــاً. وحصــل المزارعــون المســجلون علــى 35 كغــم مــن البــذور 
للدرجــة الاساســية، و40 كغــم مــن البــذور المســجلة، و45 كغــم مــن البــذور المعتمــدة 19. ووافقــت وزارة الزراعــة علــى حجــم المســاحات 
المزروعــة ببــذور عاليــة الجــودة )40 دونمــاً كحــد أدنــى(، وستســاهم فــي دعــم نحــو 70% مــن تكاليــف المدخــات لموســم زراعــة القمــح 
والشــعير لجميــع المزارعيــن المســجلين فــي وزارة الزراعــة. وتــم تســليم البــذور إلــى جانــب الإمــدادات الزراعيــة لمزارعــي القمــح والشــعير 

فــي تشــرين الأول/أكتوبــر.

ومــا يــزال معظــم إنتــاج الحبــوب )بعليــا( يعتمــد كليــا علــى الامطــار، حيــث أن عــدم كفايــة البنيــة التحتيــة للــري وتكاليفهــا تحــول دون 
ــل  ــي أوائ ــاف ف ــن الجف ــاوف م ــن المخ ــر م ــرين الثاني/نوفمب ــي تش ــت ف ــي هطل ــرة الت ــار الغزي ــت الأمط ــتخدامه. وخفف ــي اس ــع ف التوس
ــارا مــن العقــد الأول مــن كانــون الأول/ديســمبر 2020، اســتمرت زراعــة الحبــوب الشــتوية، ولا ســيما القمــح والشــعير، فــي  الموســم. اعتب

ظــل ظــروف مناخيــة مؤاتيــه.

ــط  ــن المتوس ــل م ــد أق ــن البل ــزاء م ــي أج ــتاء 21/2020 ف ــم الش ــي موس ــة ف ــار التراكمي ــات الأمط ــون كمي ــأن تك ــر ب ــال كبي ــاك احتم وهن
ناجــم ذلــك عــن ظــروف )النينيــا(20 )ارتفــاع درجــات الحــرارة(، ويمكــن للتوزيــع الجغرافــي غيــر المتكافــئ للأمطــار عبــر البلــدان أن يزيــد مــن 
تأثيــر الأحــوال الجويــة الجافــة فــي بعــض المناطــق، ويعــوض جزئيــا أثــر أنمــاط الطقــس الناجمــة عــن النينيــا علــى اجمالــي الإنتــاج، لا ســيما 
إذا تزامــن توقيــت هطــول الأمطــار مــع مراحــل النمــو الحرجــة. ومــن المرجــح أيضــا أن يــؤدي انخفــاض هطــول الأمطــار إلــى تقييــد توافــر 

ــت وزارة  ــاد، أعلن ــي الب ــاه ف ــدرة المي ــرة ن ــد ظاه ــراً لتزاي ونظ
المــوارد المائيــة عــن وضــع خطــة مشــتركة مــع وزارة الزراعــة 
لتخصيــص ورى المناطــق المناســبة لزراعــة محاصيــل القمــح 
إلــى 5  الوصــول  الخطـــة  وتهــدف  والخضــروات.  والشــعير 
ماييــن دونــم مــن المحاصيــل مــع الــري بالميــاه الســطحية. 
الخطــة  عــن  المزارعيــن  انحرافــات  الزراعــة  وزارة  وســجلت 
ــق  ــت مناط ــي خصص ــا، والت ــق عليه ــة المتف ــة الصيفي الزراعي
زراعــة محــددة لمحاصيــل محــددة، مــع مراعــاة توافــر الميــاه 
ماييــن   3 مــن  أكثــر  زراعــة  تمــت  وقــد  الســوق.  وظــروف 
ــص  ــات و الحص ــاوز التوزيع ــا يتج ــعير بم ــح والش ــم بالقم دون
وزارة  خــال  مــن  الحكومــة،  وســتقوم  عليهــا.  المتفــق 
التجــارة ووزارة الزراعــة، بســحب الدعــم الحالــي والمســتقبلي 
ــم  ــة الدع ــاء وزارة الزراع ــع إلغ ــن، م ــن المخالفي ــن المزارعي م
ولا  الحشــرية22.  والمبيــدات  والبــذور  المدعومــة  للأســمدة 
ــا مــن الإنتــاج بأســعار مدعومــة ممــن  تشــتري وزارة التجــارة أيً

تجــاوز المخصصــات المتفــق عليهــا.

المحاصيــل  لموســم  الزراعيــة  الشــتاء  خطــة  وتغطــي 
2021/2020 10 ماييــن دونــم، وهــو مــا يمثــل انخفاضــا 

ــمبر/  ــهر ديس ــار لش ــول الأمط ــاذج لهط ــددة النم ــة متع ــات احتمالي شــكل رقــم ٣ 21: توقع
ــر 2020 ــي نوفمب ــادرة ف ــباط 2021 ، الص ــر/ ش ــي - فبراي ــون الثان ــر /كان ــون الاول - يناي كان
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ــبة 20 %.  ــي بنس ــم الحال ــي الموس ــة ف ــة للزراع ــاه المخصص ــاض المي ــى انخف ــراً إل ــابق، نظ ــام الس ــي الع ــم ف ــون دون ــة بـــ 15 ملي مقارن
وفــي محاولــة لتحســين توافــر الميــاه، تهــدف الحكومــة إلــى التفــاوض علــى بروتوكــول للتعــاون بيــن العــراق وتركيــا بشــأن إدارة المــوارد 
المائيــة لنهــر دجلــة 23 .   تبلــغ الخطــة الزراعيــة الشــتوية المقترحــة لزراعــة القمــح فــي إقليــم كوردســتان العــراق للموســم 2021-2020 مــا 

مجموعــه 3،585،018 دونــم منهــا 2،976،147 دونــم بعليــة )ديميــة ( و 608،871 و علــي الــري 608،871 دونمــا تعتمــد.

واصلــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة تقييمهــا لتأثيــر كوفيــد-19 علــى الإمــدادات الغذائيــة مــن خــال إجــراء مقابــات رئيســية مع المســؤولين 
ــرارات  ــال الق ــم بإيص ــون التزامه ــؤولون الحكومي ــد المس ــة. وأك ــات الزراعي ــي المدخ ــن وبائع ــاد والمزارعي ــي الإرش ــن وموظف الحكوميي
والإعانــات الحكوميــة ومشــاركتها مــع المزارعيــن فــي الوقــت المناســب، باســتخدام مجموعــة متنوعــة مــن القنــوات، عــادة مــا تكــون 
مزيجــا مــن التبــادلات الشــخصية، ومراكــز التنســيق والاتصــال القرويــة، والعــروض فــي مقــر الــوزارة، وتطبيقــات وســائل التواصــل الاجتماعــي 

والرســائل. 

ونتيجــة لجائحــة "كوفيــد-19"، أفــاد مســؤولون حكوميــون بــأن بعــض المزارعيــن يعانــون مــن انخفــاض فــي أســعار البيــع وكذلــك فــي 
الكميــة. ويعــزى انخفــاض أســعار البيــع جزئيــا إلــى الوضــع المالــي الصعــب للحكومــة، الــذي منعهــا مــن الشــراء مــن المزارعيــن بأســعار 
مدعومــة؛ وشــملت الآثــار الأخــرى المدخــات باهظــة الثمــن. ومــع ذلــك، أكــد أكثــر مــن 60% ممــن تمــت مقابلتهــم أن المزارعيــن لــم يتأثــروا 
ــرا  ــر تأث ــروات، أكث ــة والخض ــل الحقلي ــي المحاصي ــل مزارع ــن، مث ــض المنتجي ــتجيبين أن بع ــث المس ــو ثل ــد نح ــد-19". ويعتق ــة "كوفي بجائح
مــن غيرهــم. وأفــاد أقــل مــن 20 % بــأن نزاعــات حــول الوصــول إلــى المــوارد الطبيعيــة وقعــت فــي محافظاتهــم، وأن معظمهــا يشــير او 
يتعلــق بالميــاه. وقــد تــم تحديــد الاحتياجــات الملحــة للمزارعيــن كمدخــات زراعيــة، ودعــم مالــي، وخدمــات تســويقية، بمــا فــي ذلــك دفع 

المســتحقات غيــر المســددة للمزارعيــن فــي الوقــت المناســب والمدخــات المدعومــة. 

واتفــق العاملــون فــي مجــال الإرشــاد بالإجمــاع علــى أن عملهــم قــد تأثــر بوبــاء كوفيــد-19 الــذي تفشــى فــي عــام 2019. وألغيــت الزيــارات 
الميدانيــة، واســتعيض عنهــا باستشــارات عبــر الهاتــف ووســائل التواصــل الاجتماعــي. ووفقــاً لــوكاء الإرشــاد، فــإن معظــم المزارعيــن مــا 
زالــوا قادريــن علــى تســويق منتجاتهــم، وإن كان ذلــك مــع بعــض التحديــات، حيــث تــم تصنيــف الوبــاء والاضطرابــات الاقتصاديــة ضمــن 
العوامــل الثاثــة الأولــى التــي تؤثــر علــى الإنتــاج الزراعــي. أمــا أولئــك الذيــن لا يســتطيعون تســويق منتجاتهــم فقــد فقــدوا كميــات كبيــرة 
مــن المنتجــات الغذائيــة بســبب عــدم كفايــة ســعة التخزيــن. وقــد أتــم الإبــاغ عــن أن معظــم المســالخ تعمــل بشــكل طبيعــي، فــي حيــن 

أن عمليــات جمــع الحليــب فــي العديــد مــن المراكــز كانــت جزئيــة، ممــا أدى إلــى ارتفــاع نســبة التلــف. 

وكان بائعــو المدخــات الزراعيــة )الذيــن تتــراوح اعدادهــم بيــن 1 الــى 100 بائــع ( يشــغلون فــي الغالــب محــات تجاريــة دائمــة والتــي فتحــت 
أبوابهــا بشــكل طبيعــي أثنــاء فتــرة المســح والتقييــم، حيــث تقــدم مفــردات المنتجــات نفســها التــي كانــت قائمــة قبــل الجائحــة. ومــع 
ــة  ــة لحماي ــي محاول ــان. وف ــات بالائتم ــراء المدخ ــة ش ــن إمكاني ــار ع ــل، والاستفس ــن ذي قب ــل م ــترون أق ــاء يش ــم العم ــك، كان معظ ذل
ــع،  ــل البضائ ــي نق ــات ف ــن صعوب ــا ع ــون أيض ــغ البائع ــان. وأبل ــد الائتم ــون بتمدي ــام البائع ــات، ق ــم المبيع ــاض حج ــرا لانخف ــم نظ أعماله
ــى  ــك إل ــد ذل ــم بع ــا بدوره ــي نقلوه ــة الت ــادة التكلف ــن زي ــم م ــى الرغ ــم، عل ــر مورديه ــق تغيي ــن طري ــف ع ــى التكي ــروا إل ــي اضط وبالتال
عمائهــم. وعلــى الرغــم مــن الظــروف الصعبــة، إلا أن عــددا قليــا فقــط مــن البائعيــن اعتقــدوا أنهــم قــد يضطــرون إلــى الإغــاق فــي 

الأشــهر المقبلــة، علــى الرغــم مــن أنــه مــن الواضــح أن قــدرة التكيــف لــدى معظمهــم قــد تآكلــت.

تــم اجــراء مقابــات مــع أكثــر مــن 300 مــزارع )حيــث بلــغ متوســط الممتلــكات 420 دونمــا؛ وكان أكثــر مــن 70 % يزرعــون أقــل مــن 100 
دونــم(. وأفــاد أكثــر مــن نصــف المزارعيــن عــن صعوبــات فــي إنتــاج المحاصيــل فــي أيلول/ســبتمبر - تشــرين الأول/أكتوبــر 2020، مــع ذكــر 
مجموعــة متنوعــة مــن العوامــل منهــا: عــدم الحصــول علــى الأراضــي والوقــود والمدخــات والأســواق وغيــر ذلــك. ونتيجــة لذلــك، كان 
العديــد مــن عوائــد المحاصيــل المتوقعــة أقــل ممــا كان عليــه فــي الســنوات الماضيــة. وأبلــغ مربــوا الماشــية عــن الصعوبــات فــي الحصول 
علــى العلــف والمراعــي والخدمــات البيطريــة والمدخــات. وانخفــض دخــل معظــم المزارعيــن مقارنــة بالفتــرة نفســها مــن العــام الســابق. 
ــأن دخلهــم "انخفــض كثيــراً"، فــي حيــن قــال 40% اخــرون إن دخلهــم  وأفــاد مــا يقــرب مــن نصــف المزارعيــن الذيــن تمــت مقابلتهــم ب
"انخفــض قليــاً". وتعــزى هــذه الانخفاضــات فــي الإيــرادات إلــى انخفــاض حجــم المبيعــات وانخفــاض أســعار البيــع علــى بوابــات المــزارع، 

حيــث ظــل الوصــول إلــى الأســواق مقيــدا. 

كمــا أفــاد المزارعــون فــي كثيــر مــن الحــالات بعــدم تلقيهــم دعمــاً ماليــاً مــن الحكومــة أو مــن جهــات فاعلــة أخــرى قبــل أو بعــد تفشــي 
وبــاء كوفيــد-19. وقــد زعــم نحــو 80% مــن المســتجيبين أنهــم لــم يتلقــوا أي مســاعدات زراعيــة منتظمــة مــن الحكومــة قبــل كوفيــد- 
ــر/ ــبتمبر/أيلول وأكتوب ــي س ــة ف ــن وكالات الإغاث ــت م ــاعدات كان ــن المس ــة و7% م ــاعدات حكومي ــوا مس ــط تلق ــن أن 4% فق ــي حي 19، ف

تشرين الأول.  

ــات  ــية )58 %(، والتحوي ــات الماش ــية ومنتج ــع الماش ــن بي ــي م ــم ه ــت مقاباته ــن تم ــن الذي ــل المزارعي ــية لدخ ــادر الرئيس ــت المص وكان
الماليــة )23 %( العمالــة / الرواتــب )11 %(. ومــن مصــادر الدخــل الأخــرى مــن ضمنهــا المســاعدة الإنســانية وغيرهــا مــن أشــكال المســاعدة، 
ــن  ــراً )47 %( م ــض كثي ــد انخف ــي ق ــاج الزراع ــن الإنت ــم م ــن أن دخله ــن المزارعي ــرة م ــبة كبي ــادت نس ــمي. وأف ــر الرس ــي غي ــل الزراع والعم
ــر التخفيــف مــن كوفيــد -19. وأفــاد نحــو 5 % عــن زيــادة فــي  المزارعيــن. فــي حيــن أفــاد 39% انخفــاض صغيــر فــي الدخــل نتيجــة لتدابي

ــاء.  الدخــول و8 % عــن عــدم حــدوث أي تغييــر خــال هــذا الوب

وبعــد إجــراء مزيــد مــن التحقيــق فــي الانخفاضــات الأخيــرة فــي مبيعــات المنتجــات الزراعيــة، أفــاد أكثــر مــن 70 %مــن المزارعيــن بأنهــم 
يواجهــون صعوبــات شــملت القيــود المفروضــة علــى الوصــول إلــى الأســواق )29 %(، وأســعار المنتجيــن المنخفضــة جــدا )29 %(، وقلــة 
الطلــب مــن التجــار التــي كانــت أقــل مــن المعتــاد )24 %( وارتفــاع تكاليــف النقــل )13 %(. ومــن الأســباب الأخــرى التــي تمــت ماحظتهــا 
)5%( انخفــاض المبيعــات، وعــدم القــدرة علــى المنافســة وضعــف الوصــول إلــى مرافــق التخزيــن. وأشــار تحقيــق فــي أســعار الســلع التــي 
يبيعهــا المزارعــون إلــى أن أكثــر مــن 70 %مــن الأســعار كانــت أقــل مــن المعتــاد، ممــا أحــدث أثــرا ســلبيا علــى المزارعيــن الذيــن يعتمــدون 

علــى المبيعــات الزراعيــة فــي دخلهــم.

اسعار المنتجين منخفضة جدا

القيود المفروضة على الوصول إلى الأسواق

قلة الطلب من التجار

ارتفاع تكاليف النقل

اخرى

29%

29%

24%

13%

5%

شكل رقم ٤: لأسباب المبلغ عنها لانخفاض الأخير في مبيعات المنتجات الزراعية

تجارة الأغذية والاحتياط الغذائي

تأثير كوفيد -19 على قطاعي الأغذية والزراعة

وعلــى الرغــم مــن عــدم الإبــاغ عــن أي نقــص مــادي فــي الســوق المحليــة، كمــا أدت وفــرة محاصيــل القمــح المحليــة الــى خفــض الاحتيــاج 
لاســتيراد القمــح، فــإن قانــون عجــز الميزانيــة المذكــور فــي أعــاه الــذي صــدر فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020 يمكــن أن يفتــح نافــذة أمــام 

وزارة التجــارة للإعــان عــن مناقصــات دوليــة للــرز والقمــح 24، كمــا يمكــن اســتيراد الحبــوب دون مناقصــات صــادرة مــن وزارة التجــارة.  

ــرار  ــى غ ــا، عل ــن تركي ــح م ــات القم ــح ومنتج ــن القم ــن م ــو 851,000 ط ــراق نح ــتورد الع ــام 2020، اس ــن ع ــى م ــرة الأول ــهر العش ــي الأش ف
المســتويات المســتوردة فــي الأشــهر العشــرة الأولــى مــن عــام 2019، ولكــن أقــل بنســبة 20% عــن الفتــرة الزمنيــة المقابلــة لهــا فــي عــام 
2018 25. وكان الانخفــاض النســبي أكثــر وضوحــا علــى الــواردات التجاريــة مــن الأردن: فــي الأشــهر العشــرة الأولــى مــن عــام 2018 ، اســتورد 
العــراق أكثــر قليــا مــن 10,000 طــن مــن منتجــات القمــح مــن الأردن ،بينمــا فــي الأشــهر العشــرة الأولــى مــن عــام 2020 كانــت الكميــة 
3000 طــن. وحتــى الآن فــي عــام 2020، لــم تســجل أي واردات مــن الولايــات المتحــدة )فــي الماضــي بلــغ متوســط الــوارد نحــو 500,000 

مليــون طــن( أو مــن كنــدا 26  .

وفــي أغســطس 2020، وافــق بنــك التصديــر والاســتيراد الأمريكــي )EXIM( علــى قــرض بقيمــة 450 مليــون دولار أمريكــي لمســاعدة 
ــاب  ــي اعق ــة ف ــذه الاتفاقي ــي ه ــرى 27، وتأت ــة الأخ ــات الزراعي ــرز والمنتج ــك ال ــي ذل ــا ف ــة، بم ــات الأمريكي ــلع والخدم ــراء الس ــي ش ــراق ف الع
مذكــرة تفاهــم بقيمــة 5 مليــارات دولار وقعتهــا الحكومــة العراقيــة وبنــك التصديــر والاســتيراد الأمريكــي فــي أكتوبر/تشــرين الاول 2019، 

لتحديــد المشــاريع المحتملــة فــي العــراق التــي تتناســب مــع معاييــر الشــراء .28

ــت  ــن، تم ــة للمزارعي ــعار المقدم ــز الأس ــن حواف ــة ع ــة الناتج ــات المحلي ــن المخزون ــة م ــتويات مريح ــعير ومس ــن الش ــر م ــاد وفي ــد حص بع
أول عمليــة بيــع تصديــري للشــعير فــي الخريــف، حيــث دخــل المصــدرون فــي مــزاد علنــي لبيــع 700,000 طــن مــن الشــعير مــن موســم 
الحصــاد الوفيــر لعــام 2019. بــدأ المــزاد بســعر 125 دولار أمريكي/طــن. ومــن بيــن الــدول التــي تــم الإبــاغ عــن اهتمامهــا بشــراء الشــعير 
العراقــي الهنــد وبنغاديــش ودول الخليــج ودول المغــرب العربــي. كمــا قامــت وزارة الزراعــة بتســهيل تصديــر 700 ألــف طــن مــن التمــور 

مــن محافظــات كربــاء وبابــل وديالــى والبصــرة إلــى عــدد مــن الــدول علــى الصعيــد الدولــي 29 .

يتــم تعديــل قائمــة المنتجــات التــي ينطبــق عليهــا حظــر الاســتيراد اســتنادًا إلــى تقويــم المحاصيــل المحليــة. فعلــى ســبيل المثــال، فــي 
أيلول/ســبتمبر 2020، أُزيلــت الــذرة الصفــراء والرقــي )البطيــخ الأحمــر( مــن القائمــة منــذ أن انتهــى الحصــاد المحلــي. وفــي أكتوبر/تشــرين 
ــمي.  ــب الموس ــاع الطل ــبب ارتف ــة بس ــعار المحلي ــادة الأس ــد زي ــم، بع ــتيراد الطماط ــماح باس ــتان« الس ــم كردس ــة إقلي ــررت »حكوم الأول، ق
وتحظــر القائمــة حاليــا اســتيراد العديــد مــن المحاصيــل الزراعيــة والمنتجــات الحيوانيــة بســبب وفرتهــا فــي الأســواق المحليــة، بمــا فــي 
ذلــك الخيــار والباذنجــان والعســل والثــوم والتمــور، فضــا عــن البيــض والدجــاج والأســماك البحريــة والنهريــة المجمــدة والمبــردة. وينطبــق 

الحظــر علــى جميــع المعابــر الحدوديــة، بغــض النظــر عــن تاريــخ تصريــح الاســتيراد.

لقــد أثــر الوبــاء ســلباً علــى مســتويات إنتــاج المشــاريع الصغيــرة 
وســبتمبر/ يونيو/حزيــران  بيــن  ومبيعاتهــا  الحجــم  والمتوســطة 
أيلــول 2020. وقــد أفــادت ســبع مــن عشــرة مــن الشــركات الصغيــرة 
قــد  والمبيعــات  الإنتــاج  أن  القطاعــات  جميــع  فــي  والمتوســطة 
ــن  ــة ع ــة والزراع ــاع الأغذي ــغ قط ــث أبل ــبة 53%، حي ــلباً بنس ــرت س تأث
تأثيــر ســلبي بنســبة 50%. تعافــت قــدرة الشــركات علــى الاحتفــاظ 
بالموظفيــن فــي نهايــة عــام 2020، بمتوســط زيــادة بلــغ 27% فــي 
ــة  ــة والزراع ــاع الأغذي ــاظ قط ــع احتف ــن، م ــدد الموظفي ــي ع إجمال

بنســبة 21% مــن موظفيــه.
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علــى الرغــم مــن اســتمرار انتشــار الوبــاء، فــإن الأنشــطة الاقتصاديــة آخــذة فــي الانتعــاش تدريجيــا. وقــام برنامــج الأغذيــة العالمــي بتحليــل 
ــاً  ــازاً أثري ــن غ ــيد النيتروجي ــي أوكس ــر ثان ــراق، ويعتب ــاء الع ــع أنح ــي جمي ــن NO2  31 ف ــيد النيتروجي ــي أوكس ــز ثان ــهري لتركي ــط الش المتوس
ــراق  ــي( واحت ــاز الطبيع ــط والغ ــل النف ــوري )مث ــود الأحف ــد وبالوق ــة - بالتحدي ــرية - الصناعي ــطة البش ــط بالأنش ــا، ويرتب ــي بيئتن ــاً ف مهم
الكتلــة الحيويــة. وبالمقارنــة مــع عمليــات الأغــاق الصارمــة فــي نيســان/أبريل وبيانــات تموز/يوليــه، لوحظــت تركيــزات أعلــى مــن ملوثــات 
الهــواء فــي تشــرين الأول/أكتوبــر، ولا ســيما حــول المناطــق الحضريــة الكبــرى مثــل بغــداد والبصــرة وأربيــل ونينــوى وكربــاء والنجــف، ممــا 
يشــير إلــى أن الأســواق والأنشــطة الاقتصاديــة اســتؤنفت تدريجيــا، ولكــن لــم تُســتأنف بعــد لمســتوياتها لمــا قبــل كوفيــد -19 حتــى الان 32 
)انظــر الخرائــط فــي الشــكل(. وقــد خففــت اللجنــة الوطنيــة العراقيــة للصحــة والســامة مــن القيــود العديــدة التــي فرضــت علــى الإغــاق 
اعتبــارا مــن أيلول/ســبتمبر، إلا أنهــا بــدأت مــن جديــد مــع الارتفــاع الأخيــر فــي حــالات الاصابــة الجديــدة  بـــ كوفيــد -19 ، وفــي الفتــرة الفاصلــة 
بيــن ذلــك، ســمح بمزيــد مــن التنقــل والســفر بيــن المحافظــات العراقيــة، ممــا جعــل مــن الســهل علــى البائعيــن الوصــول إلــى الأســواق فــي 

الأماكــن التــي كان مــن الصعــب الوصــول إليهــا قبــل فــرض حظــر التجــوال.

انخفاض الإيرادات والخدمات المتاحة، وخطر الإغلاق

وشــهدت الشــركات الصغيــرة والمتوســطة خفــض إيراداتهــا الشــهرية إلــى النصــف بحلــول نهايــة حزيــران/ يونيــو 2020. ومــع ذلــك، بــدأت 
الإيــرادات فــي الانتعــاش بيــن حزيــران/ يونيــو ونهايــة آب/ أغســطس 2020 بنســبة )198%(. و فــي فتــرة مــا قبــل الجائحــة فــي فبرايــر 2020 
، أبلغــت الشــركات الصغيــرة والمتوســطة فــي مجــال الأغذيــة والزراعــة عــن متوســط عائــدات شــهرية قدرهــا 6,582 دولارًا أمريكيًــا ، والتــي 
انخفضــت بنســبة تزيــد عــن 50% إلــى 2,870 دولارًا فــي المتوســط فــي حزيــران/ يونيــو.  ومــع ذلــك، شــهد القطــاع تحســناً فــي الإيــرادات 
الشــهرية إلــى مــا متوســطه 3,509 دولار أمريكــي )زيــادة بنســبة 249%(. كمــا اثــر الوبــاء علــى المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة الحجــم 
ــات  ــي عملي ــة ه ــة والزراع ــاع الأغذي ــي قط ــا ف ــاث قضاي ــم ث ــت أه ــرة. وكان ــرى كثي ــاد أخ ــي أبع ــتقصائية ف ــة الاس ــملتها الدراس ــي ش الت
الإغــاق المؤقــت )41 %(، وعــدم دفــع العمــاء للفواتيــر )30 %( وانخفــاض الاســتثمارات )30%(. ومــن القضايــا الأخــرى التــي أوجدهــا فيــروس 
كوفيــد -19 مشــاكل البنيــة التحتيــة وإفســاد المــواد الخــام، وغيــاب الموظفيــن بســبب المــرض أو رعايــة الأطفــال )8 %(، وزيــادة الاختناقــات 

الإداريــة )8 %( إلــى جانــب عوامــل أخــرى.

الطلب على المدخلات والمبيعات

يوليو/تمــوز  الحجــم ومبيعاتهــا. وفــي شــهري  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع  تأثيــر كبيــر علــى مدخــات  لـــ كوفيــد -19  وكان 
وأغســطس/آب 2020، واجــه أكثــر مــن نصــف الشــركات التــي شــملها المســح انخفــاض مبيعاتهــا المحليــة للمســتهلكين. وواجــه قطــاع 
الأغذيــة والزراعــة انخفاضــاً بنســبة 52 %فــي المبيعــات المحليــة. وواجــه نحــو 24 %مــن شــركات الأغذيــة والزراعــة صعوبــات فــي الحصــول 
ــا  ــت 53 %منه ــا واجه ــة، بينم ــة والزراع ــاع الأغذي ــي قط ــركات ف ــن الش ــات 75 %م ــت مبيع ــو 2020، انخفض ــي أيار/ماي ــات. وف ــى المدخ عل
صعوبــات فــي الحصــول علــى المدخــات. ويمكــن أن يعــزى التحســن فــي إمكانيــة وصــول الشــركات الــى المدخــات وزيــادة المبيعــات 

المحليــة إلــى تخفيــف تدابيــر الإغــاق.

ــا  ــات )10%(. كم ــتيراد المدخ ــي اس ــة ف ــركات )23 %( وصعوب ــات للش ــاض المبيع ــا انخف ــاغ عنه ــم الإب ــي ت ــرى الت ــا الأخ ــملت القضاي وش
ــاء لــم  أبلغــت بعــض الشــركات عــن زيــادة فــي المبيعــات المحليــة: الزراعــة والأغذيــة )16%(، التصنيــع والمنســوجات )10 %(. ويبــدو أن الوب
يؤثــر علــى سلســلة القيمــة لأصحــاب المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة الحجــم. وبقيــت المدخــات الأربعــة الأكثــر شــيوعًا المســتخدمة 

كمــا هــي مــن أوائــل أيــار/ مايــو 2020 إلــى فتــرة جمــع البيانــات فــي آب/ أغســطس 2020 30 . 

مخاطر الإغلاق الدائم للمؤسسات والشركات الصغيرة والمتوسطة

بينــت أكثــر مــن نصــف الشــركات الصغيــرة والمتوســطة الحجــم التــي شــملتها الدراســة الاســتقصائية عــن خطــر الإغــاق بشــكل دائــم. 
ولكــن بيــن حزيــران/ يونيــو وأيلــول/ ســبتمبر 2020، شــهدت جميــع القطاعــات تقريبــا انخفاضــا وتراجــع فــي خطــر الإغــاق إلــى الأبــد، مــع 
الإبــاغ عــن عــدم وجــود تغييــر فــي قطاعــي التعليــم والتكنولوجيــا فقــط . انخفضــت نســبة الشــركات الصغيــرة والمتوســطة فــي قطــاع 
الأغذيــة والزراعــة التــي تواجــه خطــر الإغــاق الدائــم مــن 57% فــي حزيــران/ يونيــو إلــى نحــو 30% فــي الجولــة التاليــة لجمــع البيانــات. ومــن 
بيــن 324 شــركة ذكــرت مواجهتهــا لخطــر الإغــاق الدائــم، ذكــرت 27% أنهــا قــد تتعــرض لذلــك فــي غضــون ســتة أشــهر أو أكثــر، و%23 

فــي غضــون ثاثــة أشــهر أو أقــل، و7% فــي غضــون شــهر واحــد أو أقــل.

شكل رقم ٥: تركيز ثنائي أكسيد النيتروجين
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اتجاهات أسعار الأغذية

وخــال شــهر تشــرين الأول/أكتوبــر، لــم يشــهد متوســط الأســعار الوطنيــة للســلع الأساســية )دقيــق القمــح والســكر والــرز والزيــوت النباتية( 
ــلة  ــة س ــإن قيم ــية، ف ــية الرئيس ــلع الأساس ــعار الس ــي أس ــتقرار ف ــذا الاس ــى ه ــر إل ــهر. وبالنظ ــة أش ــال ثاث ــرة أو خ ــهرية كبي ــرات ش أي تغي
أغذيــة برنامــج الأغذيــة العالمــي القائمــة علــى التحويــات النقديــة )التحويــات النقديــة تســتند علــى أســاس 2100 ســعره حراريــة / فــرد/ 
شــهر( ظلــت مســتقرة نســبياً، مــع زيــادة طفيفــة )1 %( فــي متوســط الســعر مقارنــة بقيمتــه قبــل ثاثــة أشــهر فــي تمــوز/ يوليــو 2020. 
ــار  ــى 23,925 دين ــي ال ــار عراق ــار )21,450 دين ــي الأنب ــبة 12% ف ــادة نس ــاً بزي ــة أساس ــي واضح ــتوى الوطن ــى المس ــادة عل ــذه الزي ــت ه وكان
ــة القائمــة علــى التحويــات  ــاً(. وانخفــض ســعر ســلة الأغذي ــاراً عراقي ــار عراقــي إلــى 21,146 دين عراقــي( وواســط بنســبة 4% )20,396 دين
النقديــة فــي الســليمانية بنســبة 7% )19,615 دينــار عراقــي إلــى 18,234( والنجــف بنســبة 5% )21,234 دينــار عراقــي إلــى 20,625( مقارنــة 
بالســعر قبــل ثاثــة أشــهر. وســيتضمن العــدد التالــي مــن هــذا التقريــر تحليــاً للتغيــرات فــي أســعار المــواد الغذائيــة عقــب تخفيــض قيمــة 

العملــة فــي كانــون الأول/ديســمبر 2020.

وعلــى المســتوى الوطنــي لــم تتغيــر القيمــة لســلة إنفــاق الحــد الأدنــى للبقــاء علــى قيــد الحيــاة مقارنــة بالفتــرة بيــن أيلول/ســبتمبر وتمــوز/
يوليــه 2020. ومــع ذلــك، وعلــى مســتوى المحافظــات، أشــارت بيانــات الأســعار إلــى أن الأنبــار شــهدت زيــادة ملحوظــة )12%( فــي قيمة ســلة 

إنفــاق الحــد الأدنــى للبقــاء علــى قيــد الحيــاة مقارنــة مــع ثاثــة أشــهر فــي وقــت ســابق مــن شــهر تمــوز/ يوليــو.

شكل رقم ٧: تغير الأسعار )خلال ثلاثة اشهر( معدل

شكل رقم 6:معدل تغير الأسعار )خلال شهر واحد(
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التغير في أسعار السلة الغذائية خلال 3 اشهر 

التغييرات في وظائف السوق 

ــوث  ــل البح ــام تحلي ــن اقس ــوق ضم ــاد والس ــي الاقتص ــن فريق ــاون بي ــرة تع ــو ثم ــي، وه ــار تحليل ــو إط ــوق )MFI( ه ــف الس ــر وظائ مؤش
ــوم  ــة، يق ــى الحرك ــة عل ــود المفروض ــبب القي ــي. وبس ــة العالم ــج الأغذي ــي لبرنام ــب الرئيس ــي المكت ــد ف ــلة التوري ــعبة سلس ــد، وش والرص
برنامــج الأغذيــة العالمــي فــي العــراق باعــداد نســخة مصغــرة مــن الوحــدة الكاملــة لمؤشــر وظائــف الســوق فــي إطــار نظــام رصــد الجــوع 
)المعــروف ســابقاً باســم تعييــن وتحليــل مواقــع الضعــف والهشاشــة المتنقلــة(. وكشــف تحليــل البيانــات عــن تحســن أداء الســوق خــال 
تشــرين الأول/ أكتوبــر 2020 فــي أســواق كربــاء والنجــف وكركــوك وواســط. ويرجــع ذلــك أساســا إلــى زيــادة الســياحة الدينيــة فــي هــذه 
ــارات الدينيــة أنشــطة صحيــة وداعمــة لاســواق خــال هــذه الفتــرة ؛ كشــف مؤشــر وظائــف الســوق  المناطــق 33، حيــث تولــد رحــات الزي
هــذه التغييــرات وأبلــغ عنهــا. ولكــن فــي أربيــل ونينــوى والقادســية وذي قــار، انخفــض حجــم مؤشــر وظائــف الســوق بالمقارنــة مــع الجولــة 

الأخيــرة مــن جمــع البيانــات فــي تمــوز/ يوليــو 2020. 
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شكل رقم ٨: مؤشر أداء الأسواق المتنقلة

التغير في أسعار السلة الغذائية خلال شهر واحد    تغير قيمة سلة إنفاق الحد الأدنى خلال شهر واحد  

تغير قيمة سلة إنفاق الحد الأدنى خلال 3 اشهر 
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أعلى وأدنى وظائف السوق حسب المحافظة

ــرة،  ــن، والبص ــاح الدي ــط، وص ــي واس ــبتمبر 2020 ه ــي أيلول/س ــوق ف ــف الس ــي وظائ ــتوى ف ــى مس ــجلت أدن ــي س ــات الت ــت المحافظ كان
وذي قــار، والمثنــى، وميســان، وديالــى. وكان مؤشــر وظائــف الســوق منخفضــاً فــي ســبتمبر/أيلول قبــل تخفيــف القيــود المفروضــة علــى 
ــر  ــتوى لمؤش ــى مس ــن أعل ــت ع ــد أبلغ ــف ق ــاء والنج ــوى وكرب ــل ونين ــل باب ــرى مث ــات أخ ــزال محافظ ــا ت ــاق، م ــاء الإغ ــى أثن ــاق. وحت الإغ

ــادة الســياحة الدينيــة المســموح بهــا فــي هــذه المناطــق.  وظائــف الســوق نتيجــة لزي

ــل  ــف وباب ــان والنج ــي ميس ــوق ف ــف الس ــر وظائ ــتوى لمؤش ــى مس ــن أعل ــاغ ع ــم الإب ــاق، ت ــى الإغ ــة عل ــود المفروض ــف القي ــد تخفي وبع
وكربــاء وواســط. وقــد أبلــغ عــن أدنــى مســتوى مــن هــذه المســتويات فــي القادســية والمثنــى والســليمانية وديالــى وصــاح الديــن. وهــذه 
هــي المحافظــات نفســها التــي ســجلت أيضــا أدنــى مســتوى فــي مجموعــة متنوعــة مــن مؤشــر المــواد، ومؤشــر توافــر الاصنــاف، ومؤشــر 

الأســعار. 

ويُعــزى أحــد التفســيرات المحتملــة لانخفــاض مســتوى مؤشــر وظائــف الســوق فــي هــذه المحافظــات إلــى الزيــادة العامــة فــي حــالات 
"الكوفيــد 19" فــي جميــع أنحــاء البــاد. إن الوضــع الصحــي والسياســي فــي المثنــى والســليمانية غيــر مســتقر، وبالتالــي يعــوق الســوق عــن 
الانتعــاش والتعافــي مــن الناحيــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وقــد يســتمر تأثيــر ارتفــاع حــالات "كوفيــد -19" وتدابيــر التخفيــف الإضافيــة فــي 

هــذه المجــالات.

وكشــف تحليــل البيانــات الــذي تــم اعــداه فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2020 أن الســكان المتضرريــن مــن النــزاع هــم أكثــر الفئــات هشاشــة 
فــي العــراق، والتــي تشــمل النازحيــن داخليــاً والاجئيــن والعائديــن مــن المخيمــات. ارتفــاع معــدل انتشــار الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن 
عــدم كفايــة اســتهاك الغــذاء )الفئــات الفقيــرة والتــي هــي علــى حــدود مجموعــات الاســتهاك الغذائــي( بيــن الاجئيــن الســوريين. %32.9 
مــن الاجئيــن ليــس لديهــم اســتهاكاً كافيــاً مــن الغــذاء. وتبلــغ نســبة عــدم كفايــة اســتهاك الأغذيــة 17.5 % و18.9 %علــى التوالــي بيــن 
النازحيــن داخليــا والعائديــن. وعلــى الصعيــد الوطنــي، تبلــغ نســبة الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن عــدم كفايــة اســتهاك الغــذاء الــى 4.7 %.  
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شكل رقم 9: مؤشر انخفاض وظائف السوق

النازحونالاجئون العائدون
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عدم كفاية استهاك الغذاء

العراقيون عامة

ــلبية  ــم س ــتراتيجيات تأقل ــتخدمون اس ــوريين يس ــن الس ــن الاجئي ــو 37% م ــر 2020 أن نح ــرين الأول/ أكتوب ــات تش ــل بيان ــف تحلي ــا كش كم
لمواجهــة الوضــع، إلا أن المســتويات كانــت 29% و21% بيــن النازحيــن داخليــاً والعائديــن علــى التوالــي. وفــي المقابــل، تبلــغ نســبة 
الأشــخاص الذيــن يســتخدمون اســتراتيجيات تأقلــم ســلبية فــي العــراق علــى المســتوى الوطنــي نحــو 8%. "الاعتمــاد علــى الغــذاء الأقــل 
تكلفــة"، "اقتــراض الغــذاء" أو "اقتــراض المــال لشــراء الغــذاء" هــي مــن بيــن اســتراتيجيات التكيــف والتأقلــم الأكثــر شــيوعا. ويبيــن الرســم 
ــن  ــن الاجئي ــائعتان بي ــتركتان والش ــتراتيجيتان المش ــا الاس ــودة" هم ــل ج ــذاء الأق ــى الغ ــاد عل ــراض" و"الاعتم ــاه أن "الاقت ــي أدن ــي ف البيان

ــن. والعائدي

شكل رقم 10: عدم كفاية استهاك الغذاء

الاقتراض وجبة أقل لكل 
شخص بالغ

عدد أقل من الوجبات خفض جودة الغذاء تصغير حجم الوجبة
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شكل رقم 11: إستراتيجية التأقلم عند الاجئين والعائدين  

تأثير برنامج كوفيد -19 على الأمن الغذائي والعلاقات المجتمعية

  تقــوم الأوســاط الإنســانية والإنمائيــة بتوســيع تركيزهــا علــى الصــات والتفاعــل بيــن الأمــن الغذائــي والصــراع. وقــد يــؤدي انعــدام الأمــن 
الغذائــي إلــى تأجيــج النزاعــات لأنــه يضــع ضغطــاً إضافيــاً علــى المــوارد الشــحيحة، ممــا قــد يــؤدي إلــى التنافــس بيــن المجموعــات وتفاقــم 
الانقســامات الناجمــة عــن عــدم المســاواة الهيكليــة )الملحوظــة والملموســة(. وبالمثــل، فــإن الصراعــات، التــي يمكــن أن تكــون عنيفــة، 
كثيــرا مــا تــؤدي إلــى انخفــاض الأمــن الغذائــي لأنــه يبعــد النــاس عــن ديارهــم وأراضيهــم ووظائفهــم ويدمــر المــوارد، ممــا يــؤدي إلــى 

انخفــاض إنتــاج الغــذاء وتدفقــه، ويؤثــر علــى توافــر الغــذاء والقــدرة علــى تحمــل تكاليفــه.  

ومنــذ بدايــة الجائحــة العالميــة، حدثــت حــالات فــي عــدد مــن البلــدان أدى فيهــا انخفــاض فــرص الحصــول علــى الغــذاء والوصــول الــى 
الأســواق إلــى حــالات مــن التدافــع والنهــب وغيــر ذلــك مــن الاضطرابــات 34، وفــي ســياق هــش أصــاً مثــل العــراق، يمكــن للضغــط الإضافــي 
لوبــاء كوفيــد -19 علــى المــوارد الشــحيحة وســبل كســب العيــش ان يؤثــر علــى العاقــات المجتمعيــة ويــؤدي إلــى زيــادة المنافســة علــى 
الغــذاء. وتقــوم وكالات مثــل برنامــج الأغذيــة العالمــي ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة الملتزمــة بتحقيــق هــدف القضــاء علــى الجــوع، الاخــذ 

بالاعتبــار البرامــج المراعيــة والحساســة للنزاعــات عنــد تقديــم المســاعدة وتحديــد أولويــات الأنشــطة.

ــة  ــج الأغذي ــع لبرنام ــوع التاب ــة الج ــد ومراقب ــام رص ــات نظ ــع بيان ــبتمبر لجم ــة أيلول/س ــال جول ــدة، خ ــة جدي ــادرة بحثي ــن مب ــزء م وكج
ــا  ــذاء حالي ــر الغ ــة تأثي ــول كيفي ــي ح ــم أول ــى فه ــول عل ــح( للحص ــتقصائية )المس ــة الاس ــي الدراس ــئلة ف ــدة أس ــن ع ــم تضمي ــي، ت العالم
علــى الفعاليــات والحيويــة )الديناميكيــات( علــى مســتوى المجتمــع فــي العــراق، ومــا هــي التغييــرات التــي قــد تظهــر فــي هــذا الصــدد 

ــد-19.  ــة كوفي ــة أزم ــذ بداي ــة من ــات المحلي ــبة للمجتمع بالنس
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حدوث النزاعات والخلافات في المجتمعات المحلية

النزاعات حول الحصول على الغذاء

تــم ســؤال المســتجيبون للمســح عمــا إذا كانــت هنــاك خافــات أو نزاعــات فــي مناطقهــم منــذ بدايــة الوبــاء. وأُبلــغ المشــاركون بــأن هــذه 
الخافــات قــد تكــون بيــن الأفــراد والأســر وبيــن المجتمعــات المحليــة ومــا إلــى ذلــك، ولا يشــترط ان تكــون عنيفــة، بــل قــد تنطــوي علــى 
ــى  ــات عل ــار النزاع ــيوع وانتش ــدى ش ــن م ــام ع ــر ع ــى مؤش ــول عل ــؤال كان الحص ــذا الس ــن ه ــرض م ــك. والغ ــى ذل ــا إل ــام، وم ــدال وخص ج

مســتوى المجتمــع المحلــي، فــي المناطــق المشــمولة فــي الدراســة الاســتقصائية )المســح(.

أفــاد نحــو 18% مــن المســتجيبين عــن وجــود نزاعــات. الرســم البيانــي التالــي يبــرز أنــواع مختلفــة مــن الخافــات التــي تــم الإبــاغ عنهــا. 
وكان "الحصــول علــى الوظائــف والعمالــة" هــو الســبب الأكثــر شــيوعا الــذي تناقلتــه التقاريــر، وأعقــب ذلــك "الحصــول علــى الغــذاء". ومــن 
بيــن الأشــخاص الذيــن ذكــروا أن الحصــول علــى الوظائــف والعمــل ســبب للنزاعــات، كان 26.4 %مــن دهــوك، و12.3 %مــن نينــوى، و10.4 %مــن 

واســط. وكان مــن المســتجيبون الذيــن ذكــروا أن الغــذاء هــو ســبب للنزاعــات مــن دهــوك )24.6%(، أربيــل )20.3%( ونينــوى %14.5.

تــم ســؤال أفــراد المجتمــع بشــكل منفصــل عمــا إذا كانــت الخصومــات أو النزاعــات المتعلقــة بالحصــول علــى الغــذاء علــى وجــه التحديــد 
عاديــة فــي مناطقهــم. وكنتيجــة إيجابيــة، ذكــرت أغلبيــة كبيــرة مــن 77.1% أن مثــل هــذه النزاعــات لا تحــدث عــادة فــي مناطقهــم، فــي 
حيــن وجــد 13.4% أن النزاعــات حــول الغــذاء تحــدث، ولكــن نــادراً مــا تحــدث. وقالــت مجموعــة صغيــرة مــن 4.7% مــن المجيبيــن إن النزاعــات 
حــول الحصــول علــى الغــذاء شــائعة فــي مناطقهــم ٣5، وبشــكل عــام، مــن المشــجع أن نــرى أن الحصــول علــى الغــذاء لا يبــدو أنــه يــؤدي 
إلــى العديــد مــن النزاعــات، ونأمــل أن يشــير ذلــك إلــى أن المشــاركين إمــا لديهــم إمكانيــة كافيــة للحصــول علــى الغــذاء أو علــى الأقــل 

قادريــن علــى حــل أي قضايــا تتعلــق بالحصــول علــى الغــذاء قبــل أن تتحــول إلــى نزاعــات حقيقيــة. 

وعنــد النظــر الــى الاســتجابات داخــل المحافظــات، تــم التوصــل إلــى بعــض النتائــج الجديــرة بالماحظــة. وفــي أربــع محافظــات، ذكــرت 
مجموعــات أكبــر أن الحصــول علــى الغــذاء، فــي بعــض الأحيــان علــى الأقــل، يــؤدي إلــى خافــات أو نزاعــات:

 في المثنى، ذكر شخص واحد أنه أمر شائع، 20.4% قالوا إنه نادر الحدوث ولكنه يحدث، و77.8% ذكروا أن هذا لا يحدث. 

 في الأنبار، ذكر 5% أنه أمر شائع، و32.5% قالوا إنه يحدث لكنه نادر، في حين أن 62% قالوا إنه لا يحدث.

وكمــا يتضــح مــن الرســم البيانــي، أشــار عــدد كبيــر مــن المســتجيبين إلــى الخافــات والمشــاكل الاجتماعيــة داخــل الأســرة تحــدث بســبب 
نقــص ســبل العيــش والبطالــة والفقــر، ومــا ينجــم عــن ذلــك مــن مخــاوف تتعلــق بالتوتــر والضغــط. وهــذا قــد يبــرر حاجــة المنظمــات إلــى 

التركيــز بشــكل أكبــر علــى الآثــار المجتمعيــة إذا اســتمرت الضائقــة الاقتصاديــة أو تفاقمــت.

وعنــد تحليــل النتائــج حســب المحافظــات، لــم تكــن هنــاك أســباب بــارزة للنزاعــات أو الخافــات فــي أي موقــع محــدد. ومــع ذلــك، فمــن 
الجديــر بالذكــر أن مــا يقــرب مــن نصــف المســتجيبين فــي محافظــة واســط، ذكــروا أنــه كان هنــاك نزاع واحــد علــى الأقل فــي مجتمعهم. 
ــاف،  ــود خ ــف بوج ــي النج ــة ف ــي الدراس ــاركين ف ــن المش ــط م ــاد 3% فق ــة، أف ــبة 24.6%. وبالمقارن ــى بنس ــبة 25.8% والمثن ــل بنس ــاه باب وت

و2.6% فــي كربــاء و7.5% فــي كركــوك.
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شكل رقم 12: اسباب النزاعات و المنازعات المبلغ عنها في المجتمعات المحلية

 فــي صــلاح الديــن، رأى 5.2% أن النزاعــات المتعلقــة بالغــذاء تحــدث فــي كثيــر مــن الأحيــان، و33.3% قالــوا إنهــا تحــدث ولكــن نــادراً، و%58.8 
قالــوا إن هــذا لا يحــدث فــي مناطقهــم. 

 وكانــت الأرقــام هــي الأعلــى فــي ديالــى، حيــث ذكــر 5.6% أن النزاعــات المتعلقــة بالحصــول علــى الغــذاء شــائعة، و39.7% ذكــروا أنهــا نــادرا 
مــا تحــدث، فــي حيــن ذكــر 51.6% أن هــذا لا يحــدث. 

هنــاك حاجــة الــى إجــراء مزيــد مــن البحــوث لفهــم الصلــة المحــددة بيــن الحصــول علــى الغــذاء وهــذه النزاعــات، وإذا كان قــد تــم حــل 
هــذه النزاعــات وكيفيــة حلهــا، وكيــف تتجلــى النزاعــات المحــددة علــى وجــه الدقــة وكيــف تتطــور، وتأثيــر ذلــك علــى المجتمــع المحلــي، 
وكيــف يمكــن أن تقلــل البرمجــة التــي تســتهدف انعــدام الأمــن الغذائــي والوصــول إلــى الغــذاء مــن احتمــال حــدوث مثــل هــذه المنازعــات 
علــى مســتوى المجتمــع المحلــي. وســيواصل برنامــج الغــذاء العالمــي رصــد الوضــع فــي مناطــق مختــارة، واستكشــاف اســئلة محــددة 
ــات  ــي النزاع ــرات ف ــاك تغيي ــت هن ــا إذا كان ــم م ــذاء، وتقيي ــى الغ ــول عل ــق بالحص ــات تتعل ــود نزاع ــى وج ــاس إل ــير الن ــا يش ــة عندم للمتابع

المبلــغ عنهــا أثنــاء الجائحــة. 

عنــد النظــر إلــى العينــة الإجماليــة، مــن الأشــخاص الذيــن قالــوا إن مثــل هــذه النزاعــات غالبــاً مــا تحــدث، كان 15.8% مــن بغــداد، و17.7% مــن 
ــادرة,  ــا ن ــدث، ولكنه ــد تح ــات ق ــذه الخاف ــل ه ــعروا أن مث ــن ش ــح الذي ــتجيبين للمس ــخاص المس ــن الأش ــوك. وم ــن ده ــوى، و19.6% م نين

كان 10.9% مــن دهــوك، و11.1% مــن ديالــى، و11.4% مــن صــاح الديــن، و14.3% مــن الأنبــار، و15.8% مــن نينــوى.

وعنــد تصنيــف البيانــات إلــى مقيميــن وعائديــن ولاجئيــن والمهجريــن داخليــاً، وجــدت بعــض الاختافــات الطفيفــة. وكان العائــدون 
ــاً لذكــر وجــود نزاعــات بســبب الحصــول علــى الغــذاء: فقــد ذكــر 25.6% ممــن تمّــت مقابلتهــم  ــر احتمــالًا قلي ــاً أكث والمهجــرون داخلي
والمصنفــون علــى أنّهــم نازحــون منــذ عــام 2014، ان هنــاك نزاعــات تتعلــق بالغــذاء )ســواء نــادرًا أو شــائعًا(، مقارنــة بـــ 22.8% مــن الأشــخاص 
المصنفيــن علــى أنّهــم عائديــن، و20.6% مــن الاجئيــن، و14.9% مــن المقيميــن. ويمكــن أن يدعــم ذلــك النتائــج والروابــط الســابقة بيــن 
النــزوح وانعــدام الأمــن الغذائــي. ومــن المهــم ماحظــة أن هــذه الجماعــات نفســها لاحظــت صراعــات أو نزاعــات بشــأن الحصــول علــى 
الغــذاء أكثــر مــن الســكان غيــر النازحيــن. وبمــا أن 15 %مــن الســكان المقيميــن غيــر النازحيــن قــد عانــى مــن نزاعــات، فمــن المهــم التحقيــق 

فيمــا إذا كانــت هــذه المنازعــات تتعلــق بالوظائــف الداخليــة كمجتمعــات مضيفــة أو بالتفاعــل مــع النازحيــن داخليــاً والعائديــن.
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تقاسم الأغذية وغيرها من الموارد الاخرى 

المفاهيم والملاحظات بشأن التوزيعات

لجمــع المؤشــرات المتعلقــة باســتعداد المجتمــع المحلــي والحاجــة إلــى مشــاركة وتقاســم المــوارد الغذائيــة، تــم ســؤال المســتجيبون 
عمــا إذا كان النــاس يتقاســمون الغــذاء والمــوارد الأخــرى إلــى حــد مــا منــذ بدايــة الوبــاء كوفيــد -19 36. علــى الصعيــد الوطنــي، كانــت النتائــج 
ــي  ــع المحل ــراد المجتم ــر 28.8 % أن أف ــرى، وذك ــم الأخ ــم وموارده ــن غذائه ــد م ــموا المزي ــاس تقاس ــر45 % أن الن ــث ذك ــة، حي مختلط

ــر 37.  تقاســموا قــدراً أقــل مــن غذائهــم ومواردهــم الأخــرى. فــي حيــن أن 22.7% لــم ياحظــوا أي تغيي

حقيقــة أن 45% لاحظــت زيــادة فــي تقاســم المــوارد يمكــن أن يكــون فــي الواقــع عامــة إيجابيــة أو ســلبية. وقــد يعنــي ذلــك أن 
ــك  ــى التماس ــل عل ــر محتم ــو مؤش ــة، وه ــة الصعب ــات الاقتصادي ــذه الأوق ــي ه ــض ف ــا البع ــم بعضه ــف لدع ــة تتكات ــات المحلي المجتمع
ــة  ــة الاقتصادي ــن الضائق ــم م ــى الرغ ــه عل ــا أن ــك أيض ــي ذل ــن أن يعن ــة. ويمك ــات المحلي ــل المجتمع ــم داخ ــاكل الدع ــي وهي الاجتماع
ــة.  ــرى المحتاج ــر الأخ ــع الأس ــوارد م ــم الم ــذاء لتقاس ــن الغ ــي م ــا يكف ــى م ــون عل ــي يحصل ــع المحل ــراد المجتم ــزال أف ــا ي ــدة، م المتزاي
غيــر أن زيــادة المشــاركة فــي بعــض المناطــق قــد تعنــي أيضــاً أن تقاســم المــوارد أمــر ضــروري، لأن بعــض الأســر لا تتوفــر لديهــا إمكانيــة 
ــراد  ــن أف ــم م ــارب وغيره ــران والأق ــن الجي ــة م ــات المقدم ــى الهب ــر( عل ــد الآن )أكث ــي تعتم ــة، وه ــوارد الغذائي ــى الم ــول عل ــة للحص كافي
مجتمعاتهــا المحليــة. وســتكون هنــاك حاجــة إلــى إجــراء مزيــد مــن البحــوث فــي هــذا الصــدد للإجابــة علــى هــذا الســؤال وربمــا اتخــاذ 

ــي.  ــم الغذائ ــج الدع ــتهدافية لبرام ــرارات اس ق

وعنــد النظــر فــي الــردود لــكل محافظــة، تظهــر اختافــات جديــرة بالذكــر. فعلــى ســبيل المثــال، فــي الأنبــار، الأغلبيــة )67%( ذكــرت أن 
النــاس قــد تقاســمت المــوارد أقــل منــذ بدايــة كوفيــد -19. وفــي ديالــى )61.1%( والســليمانية )44.2%( ذكــرت مجموعــات كبيــرة ايضــا 
أن النــاس قــد تقاســموا مــوارد أقــل 38. ومــرة أخــرى، قــد يعنــي ذلــك أشــياء متعــددة: النــاس ليســوا بحاجــة إلــى المشــاركة، أو النــاس غيــر 
قادريــن علــى المشــاركة. ومــن أجــل التركيــز بشــكل مناســب علــى احتياجــات الســكان المحلييــن، يجــب أيضــاً إجــراء مزيــد مــن التقييــم 

لهــذا الأمــر. 

وفــي محافظــات أخــرى، لاحــظ المســتجيبون زيــادة فــي تقاســم المــوارد منــذ بدايــة كوفيــد -19 وقــد لوحــظ هــذا بشــكل خــاص فــي 
ــا:  ــر اختاط ــتجابات أكث ــت الاس ــرى، كان ــات أخ ــي محافظ ــار )81.2%(. وف ــف )88.2%( وذي ق ــية )91.2%( والنج ــاء )92.3%( والقادس كرب
بيــن أقــل أو أكثــر أو عــدم وجــود تغييــر. وفــي الرســم البيانــي المرفــق يبيــن التصــورات المتعلقــة بتقاســم الغــذاء والمــوارد الأخــرى لــكل 

محافظــة.

كمــا تــم ســؤال المســتجيبين عــن تصورهــم بشــأن توزيــع المســاعدة، وتحديــداً إذا شــعروا أنهــا عادلــة ٣9، وقــد تــم طلــب هــذا مــن برنامــج 
الأغذيــة العالمــي ورغبــة الشــركاء فــي العمــل بطريقــة حساســة للنــزاع، ومــن مبــدأ إدراك أن تحديــد الأولويــات والتوزيعــات هــي بعــض 

ــة مــع  ــر النازحيــن قابلــة للمقارن ــر. وكانــت ردود الســكان المقيميــن غي وعنــد تصنيفهــا بحســب مجموعــة الإقامــة، تظهــر فروقــات أكث
النتائــج الوطنيــة الإجماليــة، حيــث ذكــر 52.4 %أن هنــاك المزيــد مــن المشــاركة، و27.6 % المشــاركة أقــل مــن ذلــك، و16.2 % لــم ياحظــوا 
أي تغييــر. ومــن بيــن المســتجيبين الذيــن نزحــوا منــذ عــام 2014، ذكــر 42.5% أن هنــاك مشــاركة أكبــر، و22.3% قالــوا أن هنــاك مشــاركة 
أقــل و33.2% لــم ياحظــوا حــدوث تغييــر. غيــر أن ردود العائديــن أظهــرت رأيــا مختلفــا. وهنــا ذكــر 41.9% أن هنــاك مشــاركة أقــل، و%29.3 
مشــاركة أكثــر و25.6% ذكــر ان مســتوى المشــاركة لــم يتغيــر. وكان نصــف العائديــن الذيــن ذكــروا أن هنــاك زيــادة فــي التقاســم، مــن 

صــاح الديــن. تــم الإبــاغ عــن قلــة المشــاركة بشــكل خــاص مــن قبــل العائديــن فــي الأنبــار.

250شكل رقم 1٣: االتصورات بشأن تفاسم الموارد لكل محافظة
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الأســباب الرئيســية للنزاعــات، أو التصــورات الســلبية المحتملــة، أو حتــى المظالــم مــن الســكان، إمــا تجــاه الآخريــن الذيــن يتلقــون المســاعدة 
، أو نحــو الــوكالات والمنظمــات التــي تقــدم التوزيعــات. وفــي حالــة شــعور العديــد مــن المســتجيبين بــأن التوزيعــات ليســت عادلــة، فــإن 
ذلــك قــد يعنــي أن هنــاك حاجــة إلــى تغييــرات مــن حيــث التواصــل وتبــادل المعلومــات مــع المجتمعــات المحليــة بشــأن التوزيعــات لضمــان 
ــة، و%22.3  ــر عادل ــات غي ــأن التوزيع ــعروا ب ــة، و23.1% ش ــت عادل ــات كان ــام، رأى 33.7% أن التوزيع ــكل ع ــزاع. وبش ــية الن ــاة حساس مراع
ذكــروا أنــه لا توجــد توزيعــات فــي مناطقهــم، و12.2% كانــوا محايديــن و8.8% لا يعرفــون. ومــن بيــن المســتجيبين الذيــن ذكــروا أن هنــاك 

توزيعــات فــي مناطقهــم، تــم تســجيل التصــورات التاليــة لــكل محافظــة: 

وكان المشــاركون فــي القادســية والنجــف وكربــاء أكثــر إيجابيــة بشــكل ملحــوظ. امــا المشــاركون فــي دهــوك ونينــوى وأربيــل كانــوا أكثــر 
انقســاماً، حيــث شــعر قســم كبيــر منهــم بــأن التوزيعــات لــم تكــن عادلــة. وبمــا أن هــذه المناطــق هــي أيضــاً المناطــق التــي تضــم أكبــر 

عــدد مــن المخيمــات والســكان المحتاجيــن، فــإن ذلــك قــد يفســر هــذه النتائــج. 

وعــاوة علــى ذلــك، فــإن بعــض الاختافــات الواضحــة قــد وجــدت عنــد تصنيفهــا مــن حيــث مركــز الإقامــة. وعلــى وجــه التحديــد، رأى 49 
ــي، لأن  ــر إيجاب ــذا مؤش ــة 40، وه ــت عادل ــات ليس ــط أن التوزيع ــة، ورأى 19.9%فق ــت عادل ــات كان ــن أن التوزيع ــر النازحي ــكان غي ــن الس %م
الســكان عــادة مــا يكونــوا أقــل اســتهدافاً مــن الســكان النازحيــن داخليــاً والاجئيــن. إذا كان الســكان يعتقــدون أن الأولويــة عادلــة، وهــذا 
يمكــن أن يعنــي أن معاييــر الاختيــار مفهومــة ومقبولــة بشــكل صحيــح مــن قبــل هــذه المجموعــة. علــى نحــو مقــارن، مــن بيــن العائديــن 
المشــاركين فــي الاســتطاع 37.9% يعتقــدون أن التوزيعــات كانــت عادلــة، ولكــن 47.9% يعتقــدون أن التوزيعــات لــم تكــن عادلــة. ومــن 

بيــن الاجئيــن، كان 20.3% فقــط يعتقــدون أن التوزيعــات عادلــة، فــي حيــن أن 60.4% اعتقــد ان عمليــات التوزيــع غيــر عادلــة. 

ــع،  ــار التوزي ــات اختي ــر وعملي ــات بمعايي ــذه المجموع ــي ه ــدى وع ــث م ــن حي ــاوف م ــض المخ ــوص بع ــه الخص ــى وج ــر عل ــذا الأخي ــر ه ويثي
ويمكــن أن يتطلــب ذلــك إيــاء المزيــد مــن الاهتمــام لهــذه المســألة وهــذه التصــورات. وقــد يشــير أيضــا إلــى إعــادة تقييــم معاييــر الاختيــار 

هــذه وتطبيقهــا مــن قبــل مقدمــي الخدمــات.

لقــد أحدثــت الأشــهر الأخيــرة مــن عــام 2020 العديــد مــن التغييــرات فــي وضــع كوفيــد -19 فــي العــراق، مــع ضيــق الحيــز المالــي 
للحكومــة بشــكل متزايــد، وقــرارات خفــض قيمــة العملــة، والتحديــات التــي يواجههــا المزارعــون أثنــاء القيــود المفروضــة علــى الحركــة، 
ــاء، لا ســيما بيــن الفئــات الأكثــر هشاشــة.  وســتواصل منظمــة  والبحــوث الجديــدة التــي تشــير إلــى بعــض الخافــات والمخــاوف أثنــاء الوب
ــات  ــث والتحلي ــن البح ــد م ــراء المزي ــي إج ــك الدول ــي والبن ــة العالم ــج الأغذي ــة وبرنام ــة الزراعي ــي للتنمي ــدوق الدول ــة والصن ــة والزراع الأغذي
للبيانــات الجديــدة والنتائــج التــي تــم التوصــل إليهــا لتقديــم الدعــم علــى نحــو أفضــل للأســر فــي العــراق والحكومــة ومجتمــع التنميــة 

ــة. ــرة العصيب ــذه الفت ــال ه ــانية خ الإنس

350

300

250

200

150

100

50

 0

حيادي لا يعرفون / لا ايريدون الاجابة

بار
لان

 ا

ل
باب

اد
غد

ب

رة
ص

ب

ي
يال

د

ك
هو

د

ل
ارب

لاء
رب

ك

ك
كو

كر

ان
س

مي

ى
ثن

م

ف
نج

وي
ين

ن

ية
س

اد
ق

ن
دي

ح ال
صلا

ية
مان

سل
ال

قار
ي 

ذ

ط
س

وا

التوزيعات ليست عادلة

شكل رقم 1٤: هل تعتقد أن التوزيعات عادلة في منطقتك؟

التوزيعات عادلة

الخاتمة   .4
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المراجعالمراجع
1.  نحو 11% من المواطنين موظفون حكوميون يتقاضون رواتب شهرية تقدر بـ 6 تريليون دينار عراقي

2.  في العراق في عام 2019 ، شكل النفط أكثر من 96% من الصادرات ، و 92% من إيرادات الميزانية الحكومية ، و 4٣% من الناتج المحلي الإجمالي.

http://pubdocs.worldbank.org/en/724951606935391601/ .٣.  في عام 2019، بلغ متوسط أسعار النفط الخام 61.34 دولارًا أمريكيًا للبرميل الواحد
CMO-Pink-Sheet-December-2020.pdf

4.   يتكون مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الغذاء )FFPI( من متوسط خمسة مؤشرات أسعار لمجموعة السلع مرجحة بمتوسط حصص 
http://www.fao.org/worldfoodsituation/ .الصادرات لكل مجموعة خال الفترة 2016-2014 )فترة الأساس(. التفاصيل متاحة على الرابط

/foodpricesindex/en

http://zeraa.gov.iq/index.php?name=News&file=article&sid=8816 .5

6. فشل العراق في البداية في تلبية الحصة المخفضة المتفق عليها البالغة 3.592 مليون برميل يوميًا في ايار/ مايو، وتعهد بالتعويض عن فائض الإنتاج 
من خال إجراء تخفيضات كبيرة في تموز/ يوليو وآب/ أغسطس وأيلول/ سبتمبر.

 https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/iraq-economy-deficit-finance-white-paper.html#ixzz6flr3s731 .7

8.  البنك المركزي العراقي

. https://gds.gov.iq/iraqs-white-paper-for-economic-reforms-vision-and-key-objectives .9

https://www.unicef.org/iraq/media/1181/file/Assessment%20of%20COVID-19%20Impact%20on%20Poverty%2 0and%20.10
Vulnerability%20in%20Iraq.pdf

11.  المرجع السابق نفسه

12. إن خط الفقر في العراق مستمد من تكلفة نهج الاحتياجات الأساسية. يعتبر مستوى الإنفاق على الغذاء الازم للحد الأدنى من السعرات الحرارية 
والنفقات غير الغذائية الازمة للحفاظ على أدنى حد مقبول من مستوى المعيشة. العتبة الوطنية = 105،500 دينار عراقي شهريا للفرد.

http://cosit.gov.iq/ar/agri-stat/veg-prod .13

https://www.bloomberg.com/news/  .14.  يستخدم العراق نحو 500 ألف طن من الشعير والذرة الصفراء سنويا كعلف للدواجن
articles/2020-09-13/iraq-to-offer-first-ever-barley-exports-as-rains-yield-surplus

http://zeraa.gov.iq/index.php?name=News&file=article&sid=8702  .15

16.  تغطي المخصصات جميع مربي الأغنام والماعز )90 كغم / رأس( - مرتين في السنة ؛ الجاموس )350 كغم / رأس( - أربع مرات في السنة ؛ الأبقار 
)250 كغم / رأس( - أربع مرات في السنة ؛ والجمال )500 كغم / رأس( مرة في السنة فقط.

https://www.rudaw.net/english/business/131020201   .17

https://www.rudaw.net/english/business/29102020 .18

name=News&file=article&sid=8759؟http://zeraa.gov.iq/index.php19.  تمت زيادة هذا المبلغ لمحافظة ذي قار إلى 65 كغم لدعم المحافظة

http://www.fao. .20.  استشارة منظمة الأغذية والزراعة بشأن النينيا 2021-2020: الآثار المحتملة على الأمن الغذائي والزراعة في البلدان عالية المخاطر
org/3/cb2569en/cb2569en.pdf

https://iri.columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/seasonal-climate-forecasts  :21. المصدر

22168=https://economy-news.net/content.php?id .22

iraqi-cabinet-urges-cooperation-with-turkey-over-tigris-river/02/11/2020/https://www.iraq-businessnews.com .2٣

24.  وكانت آخر مرة اشترت وزارة التجارة الرز عبر مناقصة دولية في سبتمبر 2019، عندما اشترت 120 ألف طن من الرز من أمريكا الجنوبية. وكانت آخر 
https://www.spglobal.com/platts/ar/market-insights/مناقصة قمح في فبراير 2019، مما أدى إلى شراء 400 ألف طن من القمح من أمريكا الشمالية

approval-of-iraqi-budget-allows-for-possible-rice-wheat-tenders-111620/latest-news/agriculture

25.  وفقًا لمراقب بيانات التجارة، فإن تحليل "مرآة التجارة" )الوجهات المسجلة للصادرات بحسب بلد المنشأ، بدلًا من تسجيل الواردات الفعلية( ، أكبر 
موردي القمح ومنتجات القمح )مثل الدقيق والمعكرونة والبرغل( إلى العراق في العام الماضي ، كانت تركيا )صدرت 1.4 مليون طن في عام 2019 ، 

بانخفاض عن 1.65 مليون طن في عام 2018( والولايات المتحدة )472 ألف طن في عام 2019 ، انخفاضًا عن 882 ألف طن في عام 2018(. وكانت البلدان التي 
قدمت كميات أصغر على أساس مخصص هي كندا وإيران. 

26. يستورد العراق الرز بقشره من الهند )في المتوسط 500 ألف طن( والولايات المتحدة )150 ألف طن في 2018 و2019(. يتم استيراد كميات أقل من تاياند 
وأوروغواي والبرازيل وتركيا والأرجنتين وباراغواي وباكستان. انخفضت الواردات بالفعل في عام 2019 مع اندلاع الاحتجاجات في تشرين الأول/ أكتوبر 2019.

new-loan-positions-iraq-/17/08/2020/http://www.usarice.com/news-and-events/publications/usa-rice-daily/article/usa-rice-daily.27
 to-purchase-u.s.-rice

approval-of-iraqi-budget-allows-for--111620/https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/agriculture.28
possible-rice-wheat-tenders

8604=http://zeraa.gov.iq/index.php?name=News&file=article&sid .29

٣0.  كما وصف أصحاب الشركات الصغيرة والمتوسطة أهم مدخاتهم. تم تصنيفها باستخدام النظام المنسق لوصف للسلع وترميزها. وكانت أكثر 
المدخات استخدامًا هي أصناف الخشب )%7( ، والمواد الغذائية )%7( ، والحديد والصلب )%6( ، واللحوم وأحشاءها الصالحة للأكل )6%(.

.Sentinel-5P ٣1.  مستمدة من بيانات القمر الصناعي

٣2.  وشمل تخفيف القيود إعادة فتح وتشغيل المساجد ودور العبادة والمتنزهات العامة وقاعات المناسبات والفنادق ذات الخمس نجوم والمرافق 
https://reliefweb.int/report/iraq/iraq-unhcr-covid-19- السياحية وإعادة فتح المعابر الحدودية للأغراض التجارية في ظل إجراءات وقائية مشددة

update-7-october-2020

٣٣. يتدفق كل عام مايين الحجاج إلى مدينة كرباء العراقية على وجه الخصوص.

htthttps://www.france24.com/en/20200519-wild-protests-break-out-in-chile-over-covid-19-lockdown-food- ٣4.  على سبيل المثال
;shortages;https://www.nytimes.com/2020/04/22/world/africa/coronavirus-hunger-crisis.html

https://twitter.com/IOL/status/1252255761951895552?s=20;https://www.voanews.com/covid-19-pandemic/virus-choking-supply-
what-africa-needs-most-food

 
٣5. يضاف إلى ذلك ، 158 شخصًا )%4.7( ذكروا أنهم لا يعرفون أو لا يرغبون في الإجابة.

36.  كان السؤال الكامل المطروح هو: "منذ بدء وباء كوفيد19-، هل يتشارك الناس الطعام والموارد الأخرى مع أفراد المجتمع بشكل أكثر أم أقل أم 
نفس الشيء؟"

37. )%3.5 ( من أفراد العينة لا يعرفون أو لا يريدون الإجابة.

38. وياحظ أن %27.7 في ديالى أفادوا بأن الناس قد شاركوا أكثر، بينما في السليمانية %30.7 أفادوا أنهم لا يعرفون.

39.  على وجه التحديد، سئل الناس: "هل تشعر أن التوزيعات في منطقتك عادلة؟ وهذا يعني أن الأشخاص الذين هم في أمس الحاجة إليه يتلقون 
الدعم، بناءً على معايير موضوعية وواضحة. يرجى ماحظة أن الأشخاص الذين اجروا المسح لم يفرقوا بين الأشكال المختلفة للتوزيعات والمساعدات، 

ولا بين المنظمات التي تقدم توزيعات المساعدات.

40.  هذه الأرقام، لا تشمل ردود أولئك الذين ذكروا عدم وجود توزيعات في مناطقهم. 

http://pubdocs.worldbank.org/en/724951606935391601/CMO-Pink-Sheet-December-2020.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/724951606935391601/CMO-Pink-Sheet-December-2020.pdf
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